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visszakiildeni sziveskedjenek.

Balatonfiired, 2016. augusztus 30.

Koszonettel: Kir ﬁ%’?eteme

mb. belsé ellendr



Balatonzﬁiresﬁ Tébbeéla Tarsulds
BELSO ELLENORZES
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Iktatészam: 1/6138/2016

JELENTES

Asz6f6 Kozség Onkormanyzatnal,
A kozfoglalkoztatottak jogszerliségi, pénziigyi és a
Kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzésérdl



I A7 ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

A7 BLLENORZEST VEGZ SZERVEZETI EGYSEG
Balatonfiiredi Tébbcéld Tarsulds (BBT) belso ellentrzés

AZ ELLEN@RZ_QTT SZERVEZET
Aszdf6 Kozség Onkorményzat

ELLENORZESRE VONATKOZO JOGSZABALYI FELHATALMAZAS

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

Balatonfiiredi Tobbcéla Tarsulds Téarsuldsi Tandcsa 26/2014. (V1. 4.) szdm( hatdrozataval
clfogadott belsd ellenbrzési kézikonyv (a tovdbbiakban: BEK).

AZ ELLENORZES TARGYA
1. A kézfoglalkoztatottak jogszertiségi, pénziigyi ellendrzése,
2. Kozzétételi kotelezettség teljesitésének vizsgalata

ELLENORZOTT IDOSZAK
2015. év

AZ ELLENORZES IDOTARTAMA, IDOIGENYE (ELLENORT MUNKANAPOK)
2016. augusztus 15. — augusztus 31.

MEGBIZOLEVEL SZAMA
1/6138/2016

ELLENORZEST VEGZO
Kiraly Péterné mb. belsé ellendr (regisztracios szdma: 5112480)

AZ ELLENORZES CELJA

Annak megéllapitdsa, hogy az Onkorményzat

- a kozmunkaprogram kifrasénak megfeleléen valdsitotta - e meg a foglalkoztatdst?
Teljesitette-e program megval6sitdsit aldtdmasztd dokumentumok elkészitését illetve a
tdmogatas elszamolasat?

- cleget tett-¢ a 2011. évi CXIL tdrvényben (a tovdbbiakban: InfoTv.) meghatdrozott
kozzétételi kotelezettségének, és az adatok naprakészsége biztositott-e.

AZ BLLENORZES T{PUSA
Szabalyszerliségi, terv szerinti vizsgélat

A VIZSGALAT MODSZEREI

1. Szabélyzatok, dokumentumok, nyilvéntartdsok vizsgalata. Palydzati Kiirds, kdzmunka
program, timogatasi szerz6dés, munkanapld, jelenléti fv, kifizetések igazolésa, tAmogatas
elszdmolésa.

2. Az Onkorméanyzat honlapjénak attekintése, interjd az adatok feltoltéséért és kozzétételéért
felels személyekkel.



AZ ELL}EN(”)RZOTT IDOSZAKBAN, HIVATALBAN VOLT VEZETO NEVE,
BEOSZTASA
Németh Tiinde jegyz6

VONATKOZO JOGSZABALYOK

Az dllamhaztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)

Az dllamhaztartdsrol sz616 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. Korm. rendelet (Avr.)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold 370/2011.
(X1I. 31.) Korm. rendelet (Bkr.)

2011. évi CXIL toérvény az informdcids onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsdgrol
(Info Tv.)

2011. évi CVL torvény a kozfoglalkoztatdsrél és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6dd, valamint
egyéb torvények modositasarél

Helyi rendeletek, szabalyzatok,

IL. BEVEZETO

A Balatonfiiredi Tobbcélt Térsulds (tovabbiakban: Térsulds) a 28/2015. (XI. 30.) szdmu
hatarozatéval elfogadott 2016. évi bels6 ellenérzési feladataként keriil sor Aszofé kozség
onkormdanyzatndl, A kozfoglalkoztatottak jogszertiségi, pénziigyi valamint a Kozzétételi
kotelezettség teljesitésének vizsgélata.

A munka ¢€s a foglalkozas szabad megvalasztisdhoz vald jog gyakorlasanak elésegitése, a
foglalkoztatasi fesziiltségek feloldasa, valamint az allaskeres6k tamogatdsénak biztositdsa
érdekében az Orszaggytilés az 1991. évi IV. torvény keretében rendelkezik a foglalkoztatds
elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol.

A foglalkoztatas elésegitése a munkanélkiiliség megel6zése és hatranyos kovetkezményeinek
enyhitése érdekében a Kormdny, a helyi Onkormdanyzatok, tovdbbd a munkaaddk és a
munkavéllaldsra  jogosultak, valamint az utébbiak érdekképviseleti —szervezetei
egylittmitkédnek.

Az Orszaggylilés az értékteremtd kozfoglalkoztatas jogi kereteinek megteremtése és a
munkaképes lakossag munkéhoz juttatisa, az allaskeresdk foglalkoztatdsanak elOsegitése
érdekében megalkotta a 2011. évi CVI. torvényt a kozfoglalkoztatdsrdl és a
kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodo egyéb torvények modositasardl.

A 2011. évi CXII. torvény az informéciés onrendelkezési jogrél és az informéciészabadsagrol
(Info Tv.) 37. § alapjan az Onkormdanyzatoknak, mint kozfeladatot ellaté szervnek
elektronikus kozzétételi kotelezettsége van az Info Tv. 1. szdmu mellékletében meghatérozott
adatok tekintetében.



1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

1.) Asz6fd Kozség Onkormdnyzata az Onkormdanyzati feladatok elldtdsdban 2015 — ben is
bekapcsolddott az egységes kozfoglalkoztatdsi rendszerbe. A foglalkoztatds jellege dltaldban
teljes munkaidés hosszabb idétartamt kozfoglalkoztatds volt. A kikozvetitett allaskereséket
hasznos és eredményt hozd, elsésorban kozséggazdédlkoddsi munkéval foglalkoztattdk, a
munkaszervezést az onkorményzat részérdl biztositottak.

Az iigyiratok feliilvizsgélata alapjan megéllapitdst nyert, hogy azok — nem mindegyik —
dltaldban tartalmazték az oktatdsi naplét, a Tiiz-, munka és balesetvédelmi jegyzokonyvet,
Munkakori lefrdst, A foglalkozés — egészségligyi szakvéleményt.

A kozfoglalkoztatottakat a foglalkoztatatds id6tartamanak megfelelé munkaidében és
juttatdsban részesitették.

2.) A telepiilésnek van sajét honlapja, igy kozzétételi kotelezettségiiknek elsésorban oft tettek
cleget. A telepiilés honlapja kézérthetd, konnyen attekinthetd.

A kotelezd adatokat a hatdlyos rendeleteket, az Info tv.- nek megfeleloen, Aszof6 Kozség
Onkormanyzata a Nemzeti Jogszabalytarban (a tovabbiakban NIT) 2014. évtdl kozzé tette a
NIT — ban. Az ellenbrzés id6tartama alatt a kozzétételi kotelezettségrol szabalyzattal az
dnkorményzat nem rendelkezett, szGbeli informdcidk alapjan az elkészitése mar folyamatban
van.

IIL. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.) A kozfoglalkoztatottak jogszerliségi, pénziigyi vizsgélata

2011. évtél kezdddéen a kozfoglalkoztatds eddigi rendszerét a Nemzeti Kozfoglalkoztatds
Programja valtotta fel, amelynek legfobb célja, hogy minél t6bb munkdara képes és kész aktiv
kort szocidlisan rdszorulé ember szdmdra biztositson munkalehetéséget.

2011. janudr 1-jét6] megszint a kozcélh foglalkoztatds, a munkatigyi kirendeltségek éltal
tdmogatott kozhasznd munkavégzés és a hagyomdnyos kozponti kdzmunkaprogram. Az 1j
rendszer a munkaiigyi kirendeltségekkel val szoros egyiittmiikdést, folyamatos parbeszédet
feltételezett, hiszen a szocidlisan hétranyos allaskeresokrdl valé gondoskodds kozos
felelésségen alapul. A kozfoglalkoztatds csak a munkaiigyi kirendeltség koézvetitésével
valdsulhatott meg.

Aszofo Kozség Onkorméinyzata az onkorményzati feladatok elldtdsdban 2015 — ben is
bekapcsolddott az egységes kozfoglalkoztatdsi rendszerbe.

Az 4llaskerestk korében 2010. év végéig alkalmazott rendelkezésre allasi tamogatéast janudr
1-jét81 a bérpotlo juttatds valtotta fel. A bérp6tld juttatds szabdlyainak tobbsége megegyezik a
rendelkezésre 4lldsi tAimogatds szabdlyaival.

2011. évben a kozfoglalkoztatdst a Munkaeré-piaci Alapbdl finansziroztdk, a keret
felhasznélasat a 375/2010.(X1I. 31.) Korm. rendelet szabélyozza.

Legf6bb valtozéds, hogy a kozfoglalkoztatdshoz biztositott tdmogatdsok pélydzati eljards
helyett kérelemre voltak igényelhetdk, a kérelmeket folyamatosan lehetett benytjtani. A
kérelem tdmogatdsdr6l a munkaligyi kozpont kirendeltsége mérlegelési jogkbrben dontdit a
kérelem beérkezését kovetd & munkanapon beliil.



A teljes munkaidds kozfoglalkoztatasba elssorban, de nem kizardlag a bérpotld juttatisra
jogosultak vonhatdk be. Abban az esetben, ha a benytjtott palyazatban megjeldlt munkakorre
a kirendeltség nem tud megfeleld olyan munkaer6t biztositani, aki jogosult a bérpotld
juttatasra, akkor mas allaskeres6ként nyilvantartott személy foglalkoztatdsa is tdmogathatd.

A vizsgdlat megdllapitdsait a 3/24/2015, 3/25/2015, 3/26/2015, 3/27/2015, 3/28/2015,
3/553/1/2015, 3/618/2015, 3/702/1/2015 szam tigyiratok feliilvizsgdlatdra alapoztam.

A kozhasznid foglalkoztatds keretében —nagyrészt - elvégzésre keriilé munka Aszofo Kozség
Onkorményzat kozigazgatdsi teriiletén, parkrendezés, kozterillet takarftds, patakok,
vizelvezetdk, atereszek tisztitdsa és egyéb ehhez kapcsolhatd feladatokra terjedt ki. A
foglalkoztatds keretében volt nyari didkmunka és az Onkormanyzat munkdjat segitdé —
hivatalsegéd/kézbesits - foglalkoztatds.

1/2.) A kozcéli munkdval kapcsolatos munkaiigyi feladatok elldtasa

Az Onkorményzat a Munkaiigyi Kozponttal éves szinten 5-7 db hatésigi tdmogatési
szerzodést  kotott  kozfoglalkoztatds tamogatdsa céljabol, éltaldban  2-12  hénapos
foglalkoztatésra.

A kozfoglalkoztatottakat a foglalkoztatatds id6tartamdnak megfeleld6 munkaiddben és
juttatdsban részesitették.

A hatdséagi szerzédésekben foglalt bontisokban tortént a foglalkoztatds, munkakor, 1étszam,
id6tartam szerint. A foglalkoztatas a Munkatigyi Kirendeltség kozvetitésével jott 1étre.
Munkakori egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatot a munkaba allast megeldzden elvégeztették
a 33/1998.(VIL. 24.) NM rendelet 4. § (1) szerint.

A kozvetitett allaskeresék foglalkozas-egészségiligyi/munkakori alkalmassdgi vizsgélatot nem
az dnkorményzat finanszirozta.

A hivatkozott dokumentumok — nem mindegyik — dltaldban tartalmaztdk az oktatdsi napl6t,

a Tlz-, munka és balesetvédelmi jegyzOkonyvet, Munkakori leirast, A foglalkozas —
egészségligyi szakvéleményt a foglalkoztathatésigrél valamint egy esetben a
kozfoglalkoztatott aldirdsdval igazolt Téajékoztatot a Kozfoglalkoztatdsi jogviszony
szabdlyair6l. A 2015. évi kozfoglalkoztatottak kozott voltak 2014. évrdl athtizodd i1détartamu
foglalkoztatottak is.

1/3.) A kdzcéld munka dokumentalésa, egyéb nyilvéntartdsok megléte

Az Onkormdnyzat a kozfoglalkoztatdsra kérelmet adott be, az elbirdlas utdn a Hatosagi
szerz6dést megkotstte Aszofd Kozség Onkorményzata és a  Veszprém megyei
Korméanyhivatal Balatonfiiredi Jardsi Hivatala. A finanszirozashoz elbleg igénybevételére
nem keriilt sor, a tdmogatist az elszdmold lap benyujtdsdval Lgenyeltek le. Az Elszdmolo
laphoz csatoltak a kotelez6 mellékleteket.

Az Onkormanyzatnal a foglalkoztatdsokkal kapcsolatosan a torvényi el8irdsoknak megfeleld
alkalmazasi okiratokat elkészitették.

A dolgozdkat munkakori lefrassal ellattdk. A munkavédelemmel,- tizvédelemmel kapcsolatos
éves ¢és rendkivili oktatdsok elvégzését az Onkormdnyzat biztositotta. A belépd



munkavillalok oktatdsa a munka felvétele elétt, de legkésébb a munkéba allaskor megtdrtént,
amelyet az el6irdsokhoz képest szabalyosan dokumentéltak.

A foglalkoztatds idejére az egyéb pénzbeli szocidlis ellatdsokat megsziintették, vagy
sziineteltették, dupla elldtas nem fordult els. A kdzfoglalkoztatési jogviszonnyal kapcsolatban
a munkdltatoi jogkdrt a polgdrmester gyakorolta. A jogviszonybdl szdrmazé jogokra és
kotelezettségekre a kozfoglalkoztatdsi torvényben, a munka térvénykényvében, valamint az
egy€b jogszabdlyokban foglaltakat alkalmazték.

A kikozvetitett allaskeresdket hasznos és eredményt hozo, elsésorban kozséggazdalkodési
munkaval foglalkoztattdk, a munkaszervezést az dnkormanyzat részérél biztositottalk.

A munkabérek kifizetése havonta megtdrtént, a netté dsszegeket 4ltaldban a hézipénztarbdl
fizették ki, melyet a Havi szamfejtd lappal és az alairt kiadasi pénztarbizonylattal igazoltak,
de tortént kifizetés lakossdgi folydszamldra utaldssal is. A kdzfoglalkoztatottak szabadsagukat
igénybe vett€k, melyet a szabadsdg igénybevételi tombben regisztraltak. A munkabérek
kifizetése megjelent a megfelelé f8kdnyvi szdmon és szakfeladaton. A kényvelt tételek
analogiat mutattak a Kézfoglalkoztatdsi szerzédésben foglaltakkal.

A sziikséges kéziszerszdmok a munkavégzéshez rendelkezésre alltak, az 4taddst-dtvételt
személyre szoléan nem dokumentdltdk. A kozséggazddlkodési feladatok ellatdsdhoz
sziikséges eszkozOket, anyagokat nem az dnkormédnyzat finanszirozta. A Munkaiigyi kézpont
altal kikozvetitett dolgozdk esetében kis értékii targyi eszkozvasarlas tortént, melynek
esetében a 2000. évi C. torvény a szdmvitelrd] eldirdsai alapjan jartak el.

A foglalkoztatottak jelenléti ivet vezettek, a leigazoldsa nem tortént meg. A kézfoglalkoztatas
keretében zajlott tényleges munkavégzésrdl munkanaplét vezettek. Az idétartam, a részt vevd
személyek, az elvégzendé feladat megvélasztisa és meghatérozdsa a polgdrmesterhez
kotodott.

Az ellendr észrevételként megjegyzi (nem az 6nkormanyzatra vonatkozik), hogy a Veszprém
Megyei kormanyhivatal Munkatigyi Kézpont Balatonfiiredi Kirendeltsége 4ltal kiadott
Nyilatkozat térvényi hivatkozdsai 2012. I. 1-té] hatalytalanok.

- 1992, XXX VIIL torvény,

- 292/2009. (X1I. 19.) Korményrendelet,
Az APEH mint intézményi elnevezés, NAV — ra véltozott.

2)  KOZZETETELI KOTELEZETTSEG TELJESITESENEK FLLENORZESE,

2.1. Az Onkormdnyzat hivatalos honlapjanak éttekintése, a feltoltott adatok aktualitdsdnak
ellenérzése.

A 2011. évi CXIL. torvény az informacids dnrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
(Info Tv.) 37. § alapjdn az Onkormdnyzatoknak, mint kozfeladatot ellaté szervnek
elektronikus kozzétételi kotelezettsége van az Info Tv. 1. szdmid mellékletében meghatirozott
adatok tekintetében. Bzt megtehetik a telepiilés honlapjdn, vagy ha azzal nem rendelkeznek,
akkor a ,,K6zadatkeresd rendszerben”.



A telepiilésnek van sajat honlapja, igy kozzétételi kotelezettségiiknek els6sorban ott tettek
eleget. A telepiilés honlapja kozérthetd, konnyen attekinthetd, az Onkormdnyzatra illetve
hivatalra vonatkoz6 adatokat 8sszeszedetten tartalmazzék.

A kotelezé adatokat, a hatdlyos rendeleteket az Info tv.- nek megfeleléen a Nemzeti
Jogszabélytarban (a tovabbiakban NJT) is elhelyezték. Atnavigalasi lehetéséget nem
alkalmaztak (a hivatkozdsra ’klikkelve’ megnyilnak, azon adatok, melycket a Nemzeti
Jogszabalytarban (a tovabbiakban NJT) is el kell helyezni). 4szdf8 Kozség Onkormdnyzata a
2014. évtél a hatalyos rendeleteit kozzé tette a NJT — ban.

Az Info Tv. 35. § 3. pontja szerint belsé szabalyzatban kellene rendelkezni az adatok
kozzétételének menetérdl. Ilyen szabalyozas a Hivatalban nem készilt, szobeli informécidk
alapjan az ellen6rzés id6tartama alatt mar folyamatban volt.

IV. JAVASLATOK

A Tihanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Aszéfd Onkorményzatndl végzett ellendrzés

megdllapitdsai alapjdn a belsé ellendrzés az aldbbi javaslatokat teszi a koltségvetési szerv
vezetdjének:

- Gondoskodjon az Info Tv. 35. § 3. pontja értelmében az adatok kozzétételének
szabélyoz4sardl, szabalyzatar6l (menetérol, feleldsérdl, stb.).

Hivatkozva a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol (Bkr.) 45. § (3) bekezdésének eldirasara, ,a lezart
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill intézkedési terv készitése,, — az
intézkedesi tervet el kell késziteni és megkiildeni a belsd ellenoriést végzd részére.

Balatontiired, 2016. augusztus 30.
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