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ELLENORZESI JELENTES

A Magyar Allamkincstar a szabalyszer(iségi, pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot
végzett Asz6fé Kozség Onkormanyzatanal a 2016. évi beszamoléra vonatkozoan. A vizsgalat
célja az volt, hogy az elvégzett ellenérzések alapjan megallapitsa, hogy Aszof6 Kozség
Onkormanyzatanak éves beszamoléja megbizhat6, valés képet mutat és lényeges hibat nem
tartalmaz.

Az ellenérzések folyamén feliillvizsgalatra keriiltek az évkozi adatszolgéltatdsok (Id6kozi
koltségvetési jelentés II. III. IV. negyedéves idGszakra, 1d6kozi mérlegjelentés II. III. IV.
negyedéves idOszakra vonatkozodan), a beszamoldhoz kapcsolddd mérlegleltar és egyéb
részletezd nyilvantartasok, ezen kiviil kotelezéen eldirt vizsgdlando tételek.

A vizsgalatok megkezdésekor kockazatfelmérést végeztlink, amely alapjan az
6nkormdnyzatot mindsitettik - a kockazat mértéke magas - és annak megfelelfen az
adatszolgaltatasokbdl mintat valasztottunk a konyvelt és nyilvantartott gazdasagi
eseményekre vonatkozéan. Az Onkorményzat a vizsgalat soran folyamatosan
egyiittmitkodott Igazgatésagunkkal, a feladatokat tobb esetben hatiridé elott, mindig
pontosan teljesitették, annak ellenére is, hogy az ellen6rzés jelentds tébbletmunkat jelentett
szamukra, kiilondsen a beszamolo készités és a mintavételezés idészakaban.

A kivélasztott mintdkkal kapcsolatos dokumentumokat a Kincstari Ellenérzések Portalra
hataridére feltoltotték, postai uton megkiildték, azoknal a mintdknal, ahol tovabbi
dokumentumok ellen6rzésére volt sziikség, a helyszini ellenérzés soran gyézodtiink meg azok
meglétér6l. A helyszini ellenOrzésekre minden esetben felkésziiltek, igy azok gyorsan,
problémamentesen zajlottak.

A mintékat és a kotelez6en vizsgalando tételeket megvizsgaltuk és az alabbi megallapitasokat
tettiik:

Asz6f6  Kozség Onkormanyzatindl a  megallapitott  hidnyosségok az  évkozi
adatszolgaltatasokban jelentGs Osszegli hibat tartalmaztak, amelyek javitdsa a 2016. évi
beszamold leaddsédig megtortént.

Asz0fd Kozség Onkormdnyzatinak éves beszdmoldja megbizhatd, valds dsszképet nyiijt.

Az Onkormdnyzat a jelentés-tervezettel kapcsolatban nem tett észrevételt.



Ellenérzott Onkormanyzat:

T.sz
SOT'SZ. Onkorményzat megnevezése Székhelye PIR-torzsszam
19. | Aszofs Kozség Onkormanyzata 8241 Asz6f6, Arpad u. 2. 734279

Az ellen6rzéssel érintett idoszakban az ellendrzott szervnél hivatalban 1évé, az
ellenérzott teriiletért felelos vezetok neve:

T.sz . .
A szerv gazdasagi
SOY'SZ. o . . A szerv vezetdje
Onkormanyzat megnevezése vezetdje
19. Asz616 Kozség Onkormanyzata | Németh Tiinde, jegyz6 Kellef Vendel,
polgarmester

Vizsgalatvezetd, ellenér neve:

Sorsz. Név Vlzsgalat\;ezeto Feladatmegosztas Megbizélevél szdma
/ellenér
. | Bereczki vizsgalatvezeté | Onkorményzat | VESZ-AHI/657-1-1/2016.
‘ Bernadett
2. g:;teel;nh“ber ellendr Onkorméanyzat | VESZ-AHI/657-1-2/2016.

Megnevezett Aszofd Kézség Onkorményzata (tovabbiakban: Onkorményzat) ellenérzése
lefolytatasra kertlt az aldbbiak szerint:

Jogszabalyi felhatalmazas:

az 4llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. § (1)-
(3) bekezdése, 63. § (2) és (4) bekezdése, 64. §-a, 65. § (1)-(5) bekezdése, 66. §-a,
68/B. §-a, 91. § (1)-(3) bekezdése, 107-108. §-ai,

az allamhdztartdsrdl szolo toérvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr) 109/C. § (2), (3) és (5)-(7) bekezdése és 115/A-115/F. §-
ai, 167/ M.-171. §-a.

Jogszabdlyi roviditések:

Magyarorszag gazdasagi stabilitdasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (tovabbiakban:
Gst.),

Magyarorszag helyi Onkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovébbiakban: Mé&tv.),

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. toérvény (tovabbiakban: Szt.),
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- Az informacios Onrendelkezési jogrol és az informaéciészabadsdagrol szolo 2011. évi
CXILI. térvény (tovabbiakban: Info tv.),

- A kozokiratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérél sz6ld 1995.
¢évi LXVI. t6rvény (tovabbiakban: Ltv.),

- Az allamhdztartds szamvitelér6l sz616 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (tovébbiakban:
Ahsz),

- Az allamhéztartdsban felmerilé egyes gyakoribb gazdasigi események kételezd
elszdmolasi médjardl sz616 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

- Az altalanos forgalmi adérdl szolé 2007. évi CXXVIL tdrvény (tovébbiakban: Afa
tv.),

- A korményzati funkcidk, dllamhéztartési szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozési
rendjérol szolo 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet (tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

- A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szélé
370/2011.(XI1.31.) Korm.rendelet (tovébbiakban: Bkr.).

Ellendrzés targya:

- szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettség vizsgalata,

- az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendé adatszolgaltatisok szabélyszer( teljesitésének
vizsgélata,

- az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valos dsszképének vizsgilata.

Ellenérzés célja:

Az ellenbrzések célja, hogy az Szt., az Ahsz., és a 38/2013. NGM rendelet eldirasai
érvényesiiljenek az ellenérzott szervezeteknél.

Az évkozi ellenbrzés soran feltart hibék az éves koltségvetési beszamold készitéséig javitasra
keriiljenek, biztositva ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valds Ssszképet torzitd hibakat
lehetSség szerint ne tartalmazzon, tovdbbd az éves beszamolé mérlegadatai megfeleld
részletez8 nyilvantartasokkal aldtamasztottak-e, az eszkdzdk és forrasok a bemutatott
értékben dllnak-e a vizsgalt iranyitészervek és intézményeik rendelkezésére.

Az ellen6rzés célja tovabba annak biztositdsa, hogy az Onkorményzat koltségvetési
beszdmoldjaval kapcsolatos jelentés az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjan a zarszamaddsi
rendelet tervezetével egyiitt a képvisel-testiilet részére benyujtasra keriiljon.

Ellenorzés tipusa: Szabalyszerliségi pénziigyi ellen6rzés

Ellenérzott idoszak: 2016. koltségvetési év

A vizsgalt 2016. évi beszamolé statusza: a 2016. évi koltségvetési beszamold esetén az
ellendrzési jelentés tervezet a 2017. 4prilis 12-i KGR-K11-ben szerepls - az Onkormanyzat
esetcben mentett allapottl adatszolgaltatds -, illetve az azt megalapoz6 f8kényvi kivonat
adataib6l kiindulva tartalmaz adatokat, informaciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre
bocsatott mérleget alatamaszté leltdrral és az azt megalapozd dokumentumok
feliilvizsgalataval.
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Ellenérzott adatszolgaltatasok: 1d6kozi koltségvetési jelentés I1. 111 IV. negyedév,

Id6ko6zi merlegjelentés 1L 1L IV. negyedév,
Eves koltségvetési beszamolo.

Az ellendrzés modszerei, eljardsok:

az 1d6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegféosszeg a Szabalyszerliségi pénziigyi
ellen6rzés modszertandban - helyi 6nkormdényzatokra, nemzetiségi Onkorményzatokra,
tarsuldsokra, fejlesztési tandcsokra és az altaluk irdnyitott koltségvetési szervekre
(tovabbiakban: modszertan) - meghatdrozott mértéket meghaladd soraibol
mintavételes vizsgalat a Magyar Allamkincstar szabalyszertiségi pénziigyi ellen6rzési
kézikdnyve (tovabbiakban: kézikdnyv) alapjan,

az 1d6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi f60sszeg modszertanban
meghatdrozott mértéket meghalado soraibol mintavételes vizsgalat,

a modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés ¢€s helyszini vizsgélat utjan,

véletlenszerli mintavétel,

interju lefolytatasa a belsd kontroll kérdéivek alapjan,

az éves Kkoltségvetési beszamold ellendrzése kapcsdn az  idészakonkeénti
adatszolgaltatasokban lév0 adatok Osszehasonlitd elemzese, a kiemelt nagysagrendi
tételek vizsgalata. A részletezd és a f6konyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves
koltségvetési beszdmoldra vonatkozdan. A mérleget aldtdmasztd leltdr egyeztetése a
f6kdényvi kivonattal. A kézikényv, illetve a modszertanban szerepld és az elemzéshez
készitett tablazatokban feldolgozott adatok alapjan elemzd eljarasok végrehajtasa,
tesztelése, parhuzamossagok, halmozodasok kisziirése,

a kitoltott ,,Mintavételek értékelése” és a ,,KotelezOen vizsgalandd tételek” listdja a
jelen jelentéstervezet mellékleteit képezik (a kotelezOen vizsgalandd mintatételek
részben a mintavétellel vizsgalt 1d6kozi adatszolgaltatdsok sordn, részben az éves
beszamold vizsgalatakor keriiltek ellenérzésre),

kozbens6 megallapitasok dokumentélasa a Kdézbensd megdllapitdsok €s javaslatok
tablazataban,

a kozbensO vizsgélatok soran feltart hibdk javitasanak ellendrzése, a feltart hibak
definialasa,

ésszerliségi teszt,

javaslatok megfogalmazdsa, az ellenérzott szervezet intézkedési tervének elfogadasa,
az intézkedések végrehajtasanak ellenérzése utdvizsgalat keretében.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

az Onkormanyzat ellenérzésének tapasztalatairol
ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

L
Az ellendrzott szervezet tevékenységének megismerése

A Tihanyi Kéz6s Onkorméanyzati Hivatalt (tovabbiakban: Kozos Hivatal) 2013. januar 1-én
alapitottdk. Az Onkorményzatok kordbban nem alkottak ko6zos hivatalt. Valamennyi
onkormaényzat megtartotta sajat pénziigyi ligyintéz6jét, akik helyileg is a kirendeltségeken
dolgoznak. Tihany, illetve Balatonakali Kozség Onkormanyzata esetében tapasztalt,
megfeleld szaktuddssal rendelkezd pénzigyi tgyintézéket alkalmaznak, Balatonudvariban
sulyos betegségbdl épiilt fel a hamarosan nyugdijba keészil8 peénziigyi ligyintézd, Aszofs
folyamatos fluktuiciéval kiizd, Orvényes Kozség Onkorményzatanak pénziigyes allashelyet
nem tudjak betolteni, igy kdnyvelését Tihanyban latjdk el tobbletmunkdval. Balatonudvari és
Asz0f6 pénziligyi, szamviteli tertleten folyamatos szakmai segitségre szorul, amelyet
Balatonakali pénziligyi tigyintézéje biztosit szamukra szintén tobbletmunkdval.

Javasoljuk a szervezet feladat megosztasanak feltilvizsgalatat a tekintetben, hogyan lehetne a
munkat koncentréltan, szervezettebben végezni, hogy a megfeleld szakmai hattér minden
Onkormanyzat részére rendelkezésre alljon, mivel az elszigetelten dolgoz6é pénziigyi
ligyintéz8k nem szandékos, azonban sulyos hibdkat kovethetnek el a szabalyszer(i miikodés és
a konyvvezetés terén, amely jelentSs kockézati tényez6t jelent az Onkormanyzatok
gazdélkoddsa szempontjabdl.

1I.
Belso kontrollrendszer értékelése

Az ellendrzés a belsé kontrollok dttekintését kovetden az Onkormdnyzat ellenbrzésével
kapcsolatban az aldbbiakat dllapitotta meg:

Megnevezés A belsé kontroll elemeinek allapota
megfelelé/intézkedést igényel (M/I)
1.Kontrollkdrnyezet 1
2.Kockézatkezelés I
3.Kontrollteveékenység I
4.Informécio6 és kommunikécio6 I
5.Monitoring M

A bels6 kontrollrendszer vizsgalata valaszt ad arra, hogy a vizsgélt szervezetnek milyen a
miikodést kornyezete, mennyire biztositott a hatékony, eredményes, gazdasigos és
szabalyszerli miik6dés. Anndl a szervezetnél, ahol a bels§ kontrolirendszer a jogszabalyoknak
megfelelden kialakitasra keriilt, ott kisebb a valdsziniisége annak, hogy az éves beszdmold,
illetve az azt alatamaszt6 analitikus nyilvantartdsok nem megfeleléek.

Osszefoglalva a belsé kontrollokrdl alkotott tapasztalatokat és véleményt, a monitoring
tekintetében megfelelonek itéltiik annak miikidését, intézkedést a belsd kontrollrendszerrel
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kapcsolatban a kontrollkornyezet, a kockdzatkezelés, a kontrolltevékenység, az informdcio
és kommunikdcio esetében kivinunk megfogalmazni.

I11.
A mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

Az éves beszamolé mérlegének vizsgalatakor az id6kozi mérlegjelentés vizsgdlatabol
kiindulva megfeleld bizonyossagot kell szerezni arrdl, hogy a benne szerepld adatok valosak,
megbizhatoak és nem tartalmaznak jelentds (a lényegességi kiisz6b feletti) hibat. A
szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés célja elegendé és megfeleld bizonyossagot szerezni
arrdl, hogy az ellendrzott szervek éves koltségvetési beszdmoldi megbizhatdak, valds
Osszképet mutatnak, és 1ényeges, materialis hibat nem tartalmaznak.

A II. negyedéves 1dokozi merlegjelentés mintai az aldbbi tdblazat alapjan tartalmaztak
lényegességi kiiszob feletti hibat.

A mérleg vizsgalati szempontjainak hiba

Megnevezés szazaléka az 6nkormanyzat esetében

(“o)

Teljesség

1. A gazdasagi eseményhez kapcsolddoan 13,3%

minden tranzakcidt nyilvantartasba vettek

Létezés

2. A gazdasagi eseményhez kapcsolddik

szamviteli alapbizonylat és a nyilvantartasok 13,3%

alapjan igazolhatd, hogy a vagyonelem

létezik

Ertékelés

3. A mérlegben megjelend érték a 0%

jogszabalyoknak, a bels6 szabdalyzatoknak és
az alapbizonylatoknak megfelel

Pontossag
4, A nyilvantartott események Osszegeit és 20%
egyéb adatait megfeleléen rogzitettek

Tulajdonviszonyok, jogok és
kotelezettségek 0%
5. A kimutatott vagyonelem az adott
szervhez kapcsolédik

Megjelenités, bemutatas
6. A vagyonelem az alapdokumentumnak 30%
megfelel$ konyvviteli szamlan szerepel

Osszefoglalva a II. negyedéves mérlegjelentés ellendrzési tapasztalatai:

- az Onkorményzat gazdasagi eseményeinek elszdmoldsit nem minden esetben
szerepeltették a megfelelé kormanyzati funkcion, illetve rovaton,

- az Afa konyvelése - a mintatételeknél tapasztaltak alapjén - egész évben nem tortént
megfeleléen, az élelmiszerek Afija, az dramszémlék Afa hatdlyan kivili tételei is
27%-o0s Afés tételként lettek lekdnyvelve,
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- a kozponti koltségvetést megilleté gépjarmiado bevétel 60%-a rovatra lett
konyvelve,

- atargyi eszkozok aktivalasanak alapdokumentumai hidnyosak,

- az éves koltségvetési beszamolo mérlegét a 2016. el6tti években hidnyosan, nem
szabalyszeriien timasztottak ala,

- az azonositas alatt 4ll6 tételek fokonyvi szamla haszndlata nem felel meg az Ahsz.
48. § (5) bekezdésének.

A 2016. évi koltségvetési beszamolé feladasi hatdridejére a I1. negyedévi mérlegjelentés
valamennyi hibas mintatétele javitasra keriilt. A hibajavitas érintette azokat a gazdasagi
eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjan konyveltek, de nem
voltak mintatételek.

Az ellendrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6zddott az eszkdzok és forrasok
analitikdjanak és leltaranak egyezdségérdl a fokonyvi kdnyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoloban szereplé mérlegértékekkel. A Szamviteli rend tartalmazta a mérlegtételek
leltarozasanak maédjat.

A mérleg nem tartalmaz jelentds hibdt az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsdban.

IV.
A Kkoltségvetési jelentés ellenorzésének tapasztalatai

A vizsgdlat célja elegend6 ¢és megfeleld bizonyossdgot szerezni arrdl, hogy a
kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek teljessége, 1étezése, pontossiga és
megjelenitése nem tartalmaz jelentds (a 1ényegességi kiiszob feletti értékben) hibat, illetve a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek megfelelnek az Aht., valamint az Avr.
eldirasainak.

A II. negyedéves koltségvetési jelentés ellendrzése soran vizsgélt mintdk szdma és a nem
megfelel6 mintak aranya (%) az alabbi:

Megnevezés Az id6kozi koltségvetési jelentés
Osszes minta szdma (db) 72
Nem megfelel6 mintdk szama (db) 25
Nem megfeleld mintak aranya (%) 34,7%

Osszefoglalva a I1. negyedéves koltségvetési jelentés ellenérzési tapasztalatai:

- az Onkorméanyzat gazdasagi eseményeinek elszdmolasdt nem minden esetben
szerepeltették a megfelelé kormanyzati funkcidn, illetve rovaton,

- az Afa kényvelése - a mintatételeknél tapasztaltak alapjan - egész évben nem tortént
megfeleléen, az élelmiszerek Afija, az dramszamlak Afa hatalyan kiviili tételei is
27%-0s Afs tételként lettek lekonyvelve,

- a Kkozponti koltségvetést megilletd gépjarmiiado bevétel 60%-a koltségvetési
bevételi rovatra lett konyvelve,
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- az eldiranyzatokban bekovetkezett valtoziasok képvisel6-testiileti dontéssel év
kézben nem voltak alatamasztva,

- a szerzodések esetében feliilvizsgaland6, hogy a szerzédé fél az Onkorményzat
legyen (nem a képviselo-testiilet, sth.), tovabba be sem fogadhaté olyan szamla,
amely nem az Onkormanyzat nevére szél,

- a kiadédsokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség vallaldsa
soran a gazdalkodasi jogkordk és hataskorok gyakorldsa szabalyszertien tortént,

- a Dbevételek elszamoldsa sordn a kovetelés 4allomanyt dokumentumokkal
alatamasztottak,

- a teljesitések (kiadasok és bevételek) elszamolasat szabélyszerli bizonylatokkal
alatdmasztottak.

A hibds mintatételek dsszege lényegességi kiiszob feletti.

A 2016. évi koltségvetési beszamolé feladasi hatdridejére a II. negyedéves koltségvetési
jelentés valamennyi hibas mintatétele javitasra keriilt. A hibajavitas érintette azokat a
gazdasagi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjan kényveltek,
de nem voltak mintatételek.

Fentiek alapjin megdllapithaté, hogy az Onkormdnyzat éves koltségvetési beszimolo
koltségvetési jelentésének (01-04. lirlap) ellenorzése sordan a gazdasdgi események létezése,
pontossdga és  megjelenitése,  bemutatisa a  teljesitések, a  kovetelések,
kotelezettségvdllaldsok esetében nem tartalmaz jelentos hibdt.

V.
Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatds ellenérzése sordn, elegendd és megfeleld bizonyossagot szereztlink
arrél, hogy az eredménykimutatdsban kozolt allitdsok valdsak (léteznek), az eredményt érinté
gazdasidgi események teljes korlen megtorténtek, és ennek megfelelen lettek értékelve,
illetve besorolva.

Osszefoglalva az ellendrzés tapasztalatait, az eredménykimutatisban kozolt dllitdsok
valosak az Onkormdnyzat beszamoldjdaban.

VI
Maradvanykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

A maradvanykimutatds az éves beszdmold részét képezi, a bevételeket és kiadasokat
alaptevékenység ¢és véllalkozdsi tevékenység bontdsban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a véllalkozasi
maradvéanyt terheld fizetési kitelezettséget. Az ellen6rzés célja, hogy elegendd és megfeleld
bizonyossdgot szerezzink arrdl, hogy a maradvanykimutatds pontossdga €s megjelenitése
nem tartalmaz jelentds (a lényegességi kiiszob feletti értékben) hibat.

Véllalkozési tevékenységet az Onkormanyzat nem végez, szabad és kételezettségvallalassal
terhelt maradvannyal rendelkezik.

Osszefoglalva az ellenérzés tapasztalatait, a maradvinykimutatisban kozolt dllitdsok
valosak az Onkormdnyzat beszdmoldjdaban.
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VII.

A kozbensd megallapitisok és javaslatok tablizat javaslatai alapjin végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedési tapasztalatai

I Belsd kontrollrendszer értékelése

A VESZ-AHI/110-1/2017. levélben kikiildétt kozbensé megallapitiasok tiablazata alapjan
a Kozos Hivatalhoz tartozé6 valamennyi Onkormanyzat szabalyzatait potolni,
aktualizalni és egységesiteni sziikséges. A Kozos Hivatalt 2013. janudr 1-én alapitottak, a
szabalyzatok nagy része régebbi, a telepiilések korabban nem alkottak kézos hivatalt,
igy a szabalyzatok egy része bar megfelel az aktualis jogszabalyi eldirasoknak,
mindenképp sziikséges aktualizalni és az ij kozos hivatalra szabni azokat.

Intézkedés folyamatban.

11 Az idSkozi mérlegjelentés ellendrzésének tapasztalatai

A hibds mintatételek kényvviteli elszdamoldsdanak javitisa. A mdr nem javithaté mintatételek
esetében a tovibbiakban helyes kinyvelési gyakorlat folytatdsa.

Intézkedés végrehaijtva.

111 Az id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

A hibas mintatételek konyvviteli elszdmoldsdnak javitdsa. A mdr nem javithaté mintatételek
esetében a tovabbiakban helyes konyvelési gyakorlat folytatdsa.

Intézkedés végrehajtva.

(A helyes konyvelési gyakorlat kialakitdsa a mar nem javithatd hibdk esetében utdellendrzés
keretében vizsgalando!)
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VIIIL
ELLENORZES JAVASLATAI

I Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/110-1/2017. levélben kikiildétt kizbensé megallapitasok tablazata alapjan
megkezdett intézkedés végrehajtasa.

Intézkedés folyamatban.

A belsO szabélyzatoknak tartalmazniuk kell a kockazatkezelésre és a kontrolltevékenységre
vonatkozd Bkr. 7-8 §. szerinti tartalmat.

1L Az idSkiozi mérlegjelentés ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az Onkorminyzat ltal vezetett részletezé nyilvantartdsoknak tartalmazniuk kell az
Ahsz. 14. melléklete szerinti minimum tartalmat!

Az éves koltségvetési beszamolé mérlegét alatimaszto leltarat minden évben el kell
késziteni!

Il Az idokozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az eléiranyzatokban bekovetkezett viltozdsokat az Avr. eléirdsainak megfeleléen
képviselo-testiileti dontés tamassza ala. A konyvelés, az adatszolgaltatas és a képvisel6-
testillet altal elfogadott koltségvetés modositas kozott sziikséges az oOsszhang
megteremtése.

A bérkionyvelés kormanyzati funkciés eltérései miatt egyeztetést javasolunk az
Onkormanyzat és Igazgatésagunkon az illetményszamfejtéshez kapcsolodo torzsadattari
feladatokat ellatok kozott a KIRA programban esetleg helyteleniil szereplé kormanyzati
funkciok rendezése céljabol.

Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje:

2017. december 31. - szabdlyzatok elkészitése
- kormdnyzati funkciok egyeztetése

2018. mdjus 31. - részletezo nyilvdntartisok
- mérleget alatamaszto leltdr
- eldirdnyzatok aldtamasztisa képviselo-testiileti dontéssel

Az I-1II. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése szitkséges.

A mintavételek értékelésének tablazatai (1-2. szamu melléklet) tartalmaznak olyan
mintatételeket, amelyeket helytelen konyvelési gyakorlatot alkalmazva kényveltek, év végére
azonban a helytelen gyakorlatot megsziintették. Ezen tételek esetében intézkedési terv
készitési kotelezettséget nem irunk eld, azonban a helyes gyakorlat folytatasat utdellendrzés
keretében vizsgaljuk. A tadbldzatok megjegyzés rovatdban Utdellendrzés keretében
vizsgalandd! - ként jeloltik az érintett gazdasagi eseményeket.
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Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenbrzdtt szerv (az irdnyito szervén keresztiil)
az ellendrzési jelentés tervezetének kézhezvételét6l szamitott 8 napon belill a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei gazgatdsdg felé észrevételt tehetett.

Az Onkormdnyzat az ellenérzési jelentés tervezetére nem kivant észrevételt tenni.
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Ellenérzott Onkormanyzat: Asz6f6 Kozség Onkormanyzata
PIR-torzsszam: 734279

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

I.
Az ellendrzott szervezet tevékenységének megismerése

A Tihanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatalt (tovdbbiakban: Ko6z6s Hivatal) 2013. januér 1-én
alapitottdk. Az Onkormanyzatok kordbban nem alkottak k&zds hivatalt. Valamennyi
onkorményzat megtartotta sajat pénziigyi Ugyintézdjét, akik helyileg is a kirendeltségeken
dolgoznak. Tihany, illetve Balatonakali Kozség Onkorményzata esetében tapasztalt,
megfeleld szaktudédssal rendelkezd pénziigyi lgyintézdket alkalmaznak, Balatonudvariban
sulyos betegsegbdl epult fel a hamarosan nyugdijba keszilo pénzigyi tgyintézo, Aszofo
folyamatos fluktuacioval kiizd, Orvényes Kozség Onkormanyzatanak pénziigyes allashelyét
nem tudjak betdlteni, igy konyvelését Tihanyban latjak el tobbletmunkaval. Balatonudvari és
Aszofé pénzligyi, szamviteli terlileten folyamatos szakmai segitségre szorul, amelyet
Balatonakali pénziigyi ligyintézdje biztosit szdmukra szintén tébbletmunkéval.

Javasoljuk a szervezet feladat megosztasanak fellilvizsgélatat a tekintetben, hogyan lehetne a
munkdt koncentraltan, szervezettebben végezni, hogy a megfelel6 szakmai hattér minden
onkorményzat részére rendelkezésre 4alljon, mivel az elszigetelten dolgozd pénziigyi
igyintéz6k nem szandékos, azonban silyos hibdkat kdvethetnek el a szabalyszerli miikodés és
a konyvvezetés terén, amely jelent0s kockdzati tényezdt jelent az Onkorményzatok
gazddlkodésa szempontjabol.

II.
Belso kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet: az Onkormanyzat altal a pénziigyi szabélyszerliségi ellendrzés
szdmara rendelkezésre bocsitott szabdlyzatok alapjan az ellenOrzés megdllapitasai a
kockazatelemzés szakaszaban a kdvetkez6k voltak:

Az Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat a képviselS-testiilet 4/2016.
(IV.11.) o6nkorményzati rendeletével fogadta el. A szabdlyzat megfelel az Motv. 53. §
eléirdsainak.

Szamviteli Rendje, amely tartalmazza a szamviteli politikdt, a szamlarendet, az analitikus
nyilvantartdsok formadit, a leltdrozassal kapcsolatos szabalyokat, 1998. mércius 16-4n hagytak
jové, majd 1999. és 2000. janudr 1-én modositottdk. Az ellendrzés rendelkezésére bocsétott
Szamviteli Rend részét képez6 Pénzkezelési szabadlyzat 2014. januédr 1-t61 hatdlyos és
megfelel az Szt. és az Avr. elSirdsainak. A Szamviteli Rend t5bbi részét nem moédositotték az
aktualis jogszabaly: valtozasoknak megfelelGen, ezért javasoljuk annak teljes atdolgozésat,
illetve 1) szabdlyzat készitését.

Az Szt. 14. § (5) szerint el kell késziteni a szamviteli politikat, ennek keretében az eszkozok
és forrasok ¢értékelési szabalyzatat, az eszkozok és forrasok leltarozasanak és
leltarkészitésének szabalyzatat, az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd, illetve a
pénzkezelési szabalyzatot.
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Az Onkormanyzat nem rendelkezik az ellendrzésrdl valo értesitéssel bekért dokumentumok
kozil iratkezelési szabalyzattal (Ltv. 10. § (1)). Rendelkezik informatikai rendszer
biztonsigi szabdlyzattal (2013. évi L. térvény az édllam és az Onkormanyzati szervek
elektronikus informdcidbiztonsagardl 2. § k), 11.§ (1) f)). Belsé szabalyzatban nem
szabalyoztadk a mukddéshez kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem
szabalyozott kérdéseket az Avr. 13. § (2) alapjan (kotelezettségvallalds, utalvinyozas és
érvényesités, beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrend, gépjarmithasznalat,
vezetékes- és mobiltelefonok hasznalata, stb.).

Vagyonrendeletét az Onkormanyzat képvisel6-testiilete a 6/2012. (IV.25.) dnkormanyzati
rendeletével fogadta el.

A pénziigyi és szabalyszerliségi ellen6rzés részére rendelkezésre bocsatottdk a belsd
ellendrzést végz6 Balatonfliredi Tobbcéld Tarsuldas Belsé Ellendrzési Kézikonyvét.
Ellendrzési nyomvonallal, illetve szabalytalansigok kezelésének eljardsrendjével nem
rendelkezik az Onkormanyzat.

A VESZ-AHI/110-1/2017. levélben kikiildott kézbensd megallapitiasok tablizata alapjan
a Kozoés Hivatalhoz tartozé valamennyi Onkormanyzat szabilyzatait pétolni,
aktualizalni és egységesiteni sziikséges. A Kozos Hivatalt 2013. janudr 1-én alapitottak, a
szabalyzatok nagy része régebbi, a telepiilések korabban nem alkottak kozos hivatalt,
igy a szabdlyzatok egy része bar megfelel az aktualis jogszabalyi eléirasoknak,
mindenképp sziikséges aktualizalni és az 0j kozos hivatalra szabni azokat.

2. Kockazatkezelés: a kockazatkezelési rendszer felmérése sordn megallapitottuk, hogy a
jegyz8 kockézatkezelési rendszert nem mukdodtet, nem tortént meg a szerv tevékenységében
rejl6 kockdzatok felmérése, az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedések meghatdrozasa.
A szabalyzatok aktualizdlasaval egyidejiileg ki kell alakitani az integralt kock4zatkezelési
rendszert a Bkr. 7. §-aban meghatarozottak alapjan.

3. Kontrolltevékenységek: a Bkr. 8. §-a irja el6, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani és mikodtetni. Az Onkorményzatnal
mikodnek kontrolltevékenységek, viszont nincsenek teljes korten dokumentalva belsd
szabalyzatokban. A bels6 szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a Bkr. 8. §-a szerinti tartalmat
(szabalyzatok aktualizalasaval egyidejileg elvégzendd feladat).

4. Informdciés és kommunikdciés rendszer: az Onkorményzat kozérdekd adatokra
vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségének eleget tesz az Info tv. 27. § (1) és 32-34. § alapjan,
viszont a kozérdekl adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovabba a
kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét nem szabalyozta irasban
az Avr. 13. § (2) h) alapjan (a kdzbensé megallapitasok tablazata tartalmazza a hidnyossagot,
pétlasa folyamatban van).

5. Monitoring: a jegyzd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsanak
nyomon kdvetését biztosité monitoring rendszert a Bkr. 10. § alapjan.

A jegyzd:

- gondoskodott az operativ tevékenységekt6]l fliggetlen belsS ellendrzés kialakitdsarol és
megfelel6 milkodtetésérdl (a belsd ellendrzést a Balatonfiredi Tobbcélu Térsulds végzi),

- biztositotta a belsé ellendrzés szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét és a belsé ellendrzés
mitkddésehez szitkséges forrasokat.
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Az Onkorményzatnal bels6 ellendrzési tevékenységet végzSk rendelkeznek az
allamhdztartasért felelés miniszter engedélyével. Az éves ellendrzési terv kockdzatelemzésen
alapul, tartalma megfelel a jogszabalyban elGirtaknak.

Az éves ellenbrzési terv:

- megkiildésre kertilt a képviseld - testlilet részére jovahagydsra,

- megfelelden lefedte az Onkormanyzat tevékenységét.

Az éves ellendrzési jelentés:
- megkiildésre kerllt a képviseld - testillet részére jovahagyésra,
- tartalmazza a bels6 kontrollrendszer értékelését.

A jegyzé kiallitotta a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot, amely tartalmilag
megfelelt a kitoltésére kiadott Gtmutatdnak.

Osszefoglalva a  belsé  kontrollokrél alkotott tapasztalatokat és véleményt, a
kontrollkornyezet, a kockdzatkezelés, a kontrolltevékenység, az informdcio ¢és
kommunikdcio tekintetében kivan az ellendrzés intézkedést megfogalmazni. A monitoring
véleményiink szerint megfelelo.

1.
A mérleg (idokozi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

Az éves beszamold mérlegének vizsgalatakor az id6kozi mérlegjelentés vizsgalatabol
kiindulva megfeleld bizonyossagot kell szerezni arrdl, hogy a benne szerepl6 adatok valdsak,
megbizhatéak ¢és nem tartalmaznak jelentés (a lényegességi kiiszob feletti) hibat. A
szabdlyszerlségi pénziigyi ellenOrzés célja elegendd ¢s megfelelé bizonyossagot szerezni
arrol, hogy az ellenOrzott szervek éves koltségvetési beszamoldi megbizhatéak, valds
Osszképet mutatnak, €s 1ényeges, materidlis hibat nem tartalmaznak.

Az ellen6rzés soran a IL., III. negyedéves, az éves koltségvetési beszdmoldt megalapozd IV.
negyedéves mérlegjelentést (Gyorsjelentés), valamint az éves koltségvetési beszdmolo 12/A
trlapjat vizsgaltuk.

A II. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata

Az 1d6kozi merlegjelentések vizsgédlata soran a pénziigyi szabalyszerlségi ellendrzés
mddszertana alapjan meghatdrozott lényegességi kiiszob feletti allomdnyvaltozasokbél
tortend mintavételes eljardssal kell meggy6zddni arrdl, hogy valdés gazdasagi esemeények
szerepelnek-e a mérlegjelentés megfeleld sorain.

A mintdk mennyisége a szerv kockazatossdgénak fliggvénye: mivel az Onkormanyzat
kontrollkornyezete a szabalyzatok elavultsaga miatt nem megfeleld (az adatszolgéltatas és a
f6kényv minimalis eltérést mutat) kockazatos besorolast kapott. Az Onkorményzat
mintavétellel érintett II. negyedévi idszakéaban a 1ényegességi kiiszéb 4 076 856 Ft.

Az Onkormanyzat mérlegének zaré allomanya eszkdz oldalon nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzoket, pénzeszkozoket, koveteléseket, egyeb sajdtos eszkozoldali
elszdmolésokat, forrds oldalon pedig a sajat téke elemeit, kotelezettségeket, passziv id6beli
elhataroldsokat tartalmaz.
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A fékonyvi kivonat és az adatszolgaltatds dsszehasonlitasa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kovetkez6k voltak:

Eltérések a nyito dllomdnyban: nem volt eltérés.

Zdré dllomdnyban. az Onkorményzat adatszolgaltatasaban a megfeleld helyen szerepeltette a
kinestari forgétdke megallapodasban szerepld Osszeget a D/III/4 ForgotSke elszamolasa
soron, a f6konyvben viszont a 3674. Forgbtbke elszdmoldsa (Kincstar) fokényvi szamla
tartozik oldaldra konyvelték az Gsszeget (igy az eszkdz és a forras oldal is 5 e Ft eltérést
mutatott.)

A forintpénztar €s a kincstaron kiviili bankszamlék egyenlege megegyezett a szeptember 30-i
zard pénzkészlettel, illetve bankkivonattal.

A jelentds allomanyvaltozasok merlegsoraib6l 30 db minta kertilt kivalasztisra (2. szdmu
melléklet Mintatételek értékelése — Onkormanyzat - 1d6kézi mérlegjelentés 1. negyedév
(tovabbiakban: 2. szdmu melléklet)). Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolédé tétel volt
az Afa, azt is vizsgaltuk, az egyszerlsités érdekében viszont nem szerepel kilon az Afa a
mintatételek értékelésének tablézatdban csak abban az esetben, ha az Afahoz kapcsolodd
meérlegsor 1ényegességi kiiszob felett vollt.

01-R-A Eszkozok és forrdsok alakulasa iirlappal kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 19 db minta, Alloméanyvaltozas pénzforgalmi tranzakcidk miatt

oszlopbdl.

A pénzforgalmi tranzakciokhoz kapcsolodd mintdkat a koltségvetési jelentés mintaihoz
hasonléan vizsgaltuk. A mintavalasztds érintett a koltségvetési jelentés esetében mar
kivalasztott tételeket is, illetve Uj tételeket.

A Kkotelezettségvallalisok, valamint a teljesitések esetében is megéllapithaté, hogy mind a
teljesitések elszamoldsa, mind a kiaddsokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, més fizetési
kotelezettségek vallalasa szabalyszer( alapbizonylatokkal volt aldtdmasztott, a gazdalkodéasi
Jogkordk és hataskordk gyakorldsa szabélyszertien tortént.

Az Afa konyvelése - a mintatételeknél tapasztaltak alapjan - egész évben nem tortént
megfelelden, az ¢lelmiszerek Afaja, az dramszémlék Afa hatdlyan kiviili tételei is 27%-o0s
Afas tételként lettek lekonyvelve. Az egész éves konyvelés helyesbitésére volt sziikség (2.
szamu melléklet 6-7. szdmu mintatétele).

A dologi kiaddsok rovatainak hasznalatara nem minden esetben forditott az Onkormanyzat
kell$ figyelmet (2. szdmu melléklet 9. szamu mintatétele).

Pénzforgalomhoz kapcsolddo, de nem rovaton kdnyvelt tételek: tipikus koényvelési hiba, hogy
a foglalkoztatottaknak elszimolasra  kiadott Gsszegeket nem a  36515.
Foglalkoztatottaknak adott elélegek f6konyvi szamlara konyvelték az Ahsz. 48. § (8) a)
pontja alapjdn, hanem a 36516. Tulfizetések, téves, visszajard kifizetések fokonyvi szamlara.
Az Onkormanyzat megsziintette a helytelen gyakorlatot (2. szdmu melléklet 19. szdmu
mintatétel).
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A konyvelés megfeleld kormanyzati funkcion, a nem hibas mintatételek esetében megfeleld
konyvviteli szamlan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, szdmviteli nyilvantartdsoknak
megfelelden, és igy szerepel az adatszolgaltatasban is.

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megéllapithatd, hogy szabalyszerd
alapbizonylatokkal voltak aldtdmasztva, a gazdéalkoddsi jogkordk é€s hatdskorok gyakorlasa
szabalyszerlen tortént.

Pénzforgalomhoz kapcsolodd, de nem rovaton konyvelt tételek: tipikus kdnyvelési hiba a
kiaddsokndl mdar emlitett foglalkoztatottaknak elszamoldsra kiadott &sszegek
visszafizetésének konyvelése, amely a kiadasokhoz hasonldoan nem az Ahsz. 48. § (8) a)
pontja alapjan tértént. Az Onkormanyzat megsziintette a helytelen gyakorlatot (2. sz4mu
melléklet 20. szamu mintatétel).

A gépjarmiiadé bevétel 60%-at az Onkormanyzat koltségvetési bevételi rovatra
konyvelte, amely nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet XI. FEJEZET el6irdsainak. Az
Onkormanyzat megsziintette a helytelen gyakorlatot (2. szamu melléklet 16. szamu
mintatétel).

A konyvelés a rovaton kényvelendd tételek esetében megfelelé kormanyzati funkcion,
konyvviteli szamlan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, szamviteli nyilvantartasoknak
megfelelden, és igy szerepel az adatszolgaltatdsban is.

A vizsgalt mintdk szdma: 10 db minta, Allomanyvéltozas nem pénzforgalmi tranzakciok miatt
oszlopbol.

Az allomanyvaéltozas nem pénzforgalmi tranzakciok miatt oszlopaban a kivélasztott minték
kézott immateridlis javak beszerzése, felujitds aktivaldsa, terv szerinti értékcsOkkenés,
azonositas alatt 4116 tételek, mérleg szerinti eredmény atvezetése, elhatarolasok visszavezetése
szerepelnek.

Az aktivalas alapdokumentumai hidnyosak, az Onkormanyzat targyi eszk6z nyilvéantarté

sy s v e

melléklet 2. szamu mintatétele.)

A kormanyzati funkcié hasznilata nem volt megfeleld a 2. szdmu melléklet 21. szamu
mintatétele esetében.

A féléves adatszolgaltatasban az azonositas alatt all6 tételeken (363. f6konyvi szamla) 2015.
decemberi bérek szerepeltek. Felhivtuk az Onkormanyzat figyelmét, hogy a szamlanak év
végére nullara kell futnia, valamint kizarélag az Ahsz. 48. § (5) bekezdése szerinti tételek
szamolhatok el rajta (2. szdmu melléklet 22. szdmU mintatétele).

Az Onkormanyzat mérlegleltarral nem tudta alditamasztani a 2016. évben visszavezetésre
keriilt 442. Passziv idébeli elhatirolasok dsszegét (2. szdmu melléklet 28., 29.; 30. szdmu

mintatétele).

A mérleg szerinti eredmény nyitas utdn atvezetésre kerlilt a felhalmozott eredmeénybe.
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A vizsgalt mintak szama: 1 db minta, csak a f6kényvben szerepld tétel.

Az Onkorményzat adatszolgaltataséban a megfeleld helyen szerepeltette a kincstari forgotéke
megallapodasban szerepldé 6sszeget a D/III/4 ForgotSke elszamoldsa soron, a f6kdnyvben
viszont a 3674. Forgétdke elszdmolasa (Kincstar) fkoényvi szamla tartozik oldaldra
konyveltek az 6sszeget (2. szamu melléklet 27. szdmu mintatétele). A hibat javitottak.

01-R-B Részesedések és a részesedések utani osztalékok alakulasa trlappal kapcsolatos
megallapitisok:

Az Urlap az egyes gazdasagi tarsasagokban fenndlld tartds részesedéseket tartalmazza. Az
el6z6 évi zard allomény (targyévi nyitd) a 2015. évi mérlegleltarral alatdmasztott. Evkozi
valtozds nem volt.

A nyitd és a zar6 dllomany a 1653. Mas egyéb tartds részesedések mérlegsoron szerepel a
f8konyvben, az adatszolgéltatasban az Egyéb részesedések kozott. A részvény nem pénziigyi
vallalkozasban szerzett részesedés, igy a fékonyvben atkonyveltettik a 162. Tartds
reészesedések nem pénziigyi vallalkozasban f6kdnyvi szamlara. A KGR-K11 Adatszolgéltatd
modulban a mérlegjelentés 1B trlapjan ,nincs oszlopa” a (nem sajat alapitasi gazdasigi
tdrsasidgban szerzett) tartds részesedéseknek nem pénziigyi vallalkozasban, csak az egyéb
részesedéseknek, igy az 1B trlapon megfeleld oszlopban szerepel a részesedés.

01-R-E Adéssag adatok iirlappal kapcsolatos megallapitasok:

Az Onkormanyzat nyité nettd addssagallomanyként a 2016. 0. havi netté finanszirozas
eldiranyzatat szerepeltette az Urlapon. Zar6 adéssdgallomanya nincsen. Gst. szerinti addssdgot
keletkeztetd ligyletet nem keletkeztetett.

A pénziigyi szabalyszeriiségi ellendrzés modszertana a mintavételen til elbir kitelezden
vizsgdlando elemeket, az esetben is, ha az dllomdnyvdltozds lényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs dllomdnyvdltozds.

A sajat toke elemeinek vizsgalata:

186. sor G/II1. Egyéb eszkozok induldskori értéke és valtozasai

Az Egyeb eszk6zok indulaskori értéke és valtozasai soron nem volt dlloméanyvaltozas 2016.
¢vben. A nyité adat megegyezik a 2014. évi rendez6mérlegben szerepld Egyéb eszkozok
induléskori értéke és valtozasai sorral.

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A merleg szerinti eredmény nyitds utdn atvezetésre kertlt a felhalmozott eredménybe. Az
atvezetes az allomdnyvaltozas nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt oszlopban szerepel.

Az eredményszamldk egyenlegébdl év kdzben szadmitott mérleg szerinti eredmény helyesen,
az allomany a targyidGszak végén oszlopban szerepel.

Az 1d6kozi mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgalt minték szama: 30 db mintatétel
A mintavételek k6zott hibat tartalmaz: 13 db mintatétel
A nem elfogadhat6 mintdk ardnya (hibat tartalmazé minta/6sszes minta): 43,3%
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A 1. negyedéves mérlegjelentés vizsgdlata

A TIII. negyedéves mérlegjelentés vizsgdlata sziikebb korl volt, mint a II. negyedéves
mérlegjelentés mintavételes vizsgalata, kontrollhdnap szerepét toltétte be: ellendrzésre keriilt,
hogy a II. negyedévi adatszolgaltatasban tapasztalt hibakbol mi all még fenn, illetve mi kertlt
javitasra. Az Onkormanyzat a III. negyedéves adatszolgaltatasban még nem, hanem kés6bb a
hibds mintatételek javitasa sordn oldotta meg a forgotdke konyvelésének javitasat, egyéb
eltérést, rendszerhibat az adatszolgaltatas és a fokonyv nem mutatott.

A IV. negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A 1V. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata sordn Osszehasonlitasra kerllt a f6kdnyv az
adatszolgaltatassal: az adatszolgéltatas a f6konyvt6l nem tért el, viszont nem volt naprakész,
amelynek oka a pénzligyi ligyintéz6i munkakdérben tapasztalhaté fluktuécio volt.

Mind a naprakész kdnyvelés, mind a pénziigyi ellendrzés altal feltart és targyévben javithatd
hibainak javitisa nehézkes volt az Eper program még nem rutinszer(i hasznéalata miatt,
mindamellett is, hogy a 2016-t61 alkalmazott Uj pénziigyi ligyintéz0 megfeleld szakmai
tapasztalattal rendelkezett.

A még nem naprakész és a mdar naprakész (javitott mintatételeket tartalmazd) kdnyvelés
alapjan yjra feladott adatszolgaltatasban is egyezett az 51-57. f6kényvi szdmlék egyenlege a
6-7. szamlaosztaly egyenlegével, az 51-57. és az 591. f6kdnyvi szamldk egyenlege nulla volt.
Az adatszolgaltatdsban a szadmitott helyes mérleg szerinti eredmény szerepelt.

A 361. Pénzeszk6z0k atvezetési szamlanak €és a 363. Azonositas alatt allo tételek szamlanak
az egyenlege helyesen 0 Ft volt.

A 3654. Forgotdke elszdmolasa soron az adatszolgaltatdsban (és a fokonyvben) a forgotdke
megallapodasban szerepld 6sszeg szerepelt.

A végleges (értékcsokkenéseket, eértékvesztéseket, elhatdrolasokat stb. teljes korlien
tartalmazo) merleg az éves beszamold feladasi hataridejére késziilt el.

Egyeztetésre keriilt az AJ/III/1 Tartés részesedések mérlegsora megjelenités, besorolas
szempontjabdl (a f6kdnyvben és az adatszolgaltatisban a megfelelé helyen szerepel-e),
megvizsgaltuk sziikséges-¢  értékvesztés elszamoldsa valamely részesedés esetében.
Egyeztetésre keriilt az éves beszdmold mérlegleltdra szabdlyos elkészitésének ¢&s
alatamasztasanak modja.

Az egyes mérlegsorokon szerepl0 adatok helyességének ellendrzésére az éves beszamold
mérlegleltaranak ellenérzésekor kertilt sor.

Az éves beszamolo 12/4 Meérleg dirlapjdinak vizsgdlata

Az éves beszamold 12/A tirlapjanak ellendrzése a mérleget érint6 tovabbi {irlapokkal egyiitt a
2017. 4prilis 12-1 a KGR-K11 Adatszolgéltatd modulban mentett allapotu éves koltségvetési
beszamoldé és a rendelkezésiinkre bocsatott ,,végleges” f6kdnyvi kivonat és mérleget
alatamaszto leltar alapjan tortént. A mérlegleltar megfeleléen tamasztja ald az egyes
mérlegsorokat. Az ellenérzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z6dott az eszkdzok €s
forrasok analitikdjanak és leltdranak egyez6ségérdl a fokonyvi konyveléssel és az éves
koltségvetési beszamoloban szereplé mérlegértékekkel. A Szamviteli rend tartalmazta a
mérlegtételek leltarozasat.
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Az éves besziamolo 16/A Az eszkiozok értékvesztésének alakuldsa lirlapjanak vizgsgdlata

A merlegkészités forduldnapjan fenndlld és a mérlegkészités idGpontjaig pénzlgyileg nem
rendezett koveteléseknél értékvesztést kell elszamolni, a kovetelés konyv szerinti értéke és a
kovetelés varhatoan megtériild 6sszege kozotti - veszteségjellegli - kiillonbozet 6sszegében, ha
ez tartés és jelentSs Osszegi. Az Onkorményzat a helyi adokdvetelések és potlékok
nyilvéntartdsanak feliilvizsgalata soran - az éves adozarads alapjan (ONKADO) —
megallapitotta, hogy mindsitett kovetelései vannak, amelyeknek megtériilése méar nem
varhatd, ezért ezen Osszegeket értékvesztésként elszamolta.

Osszefoglalva a mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellendrzésénél tapasztaltakat:
Az adatszolgaltatdsok ¢és a vizsgalt mintdk alapjan az ellenérzés meggy6z8dott a
szabalyszerliségrdl, amelynek eredménye az alabbi tablazat alapjan keriil bemutatésra.

A II. negyedéves id0kozi mérlegjelentés mintdi az aldbbi tdblazat alapjan tartalmaztak
lényegességi kiiszob feletti hibat.

Vizsgalati szempont Hibaszazalék Megjegyzés

Teljesség
1. A gazdasagi eseményhez kapcsoldddan 13,3% Nincs
minden tranzakciét nyilvantartasba vettek

Létezés
2. A gazdasagi eseményhez kapcsolodik
szamviteli alapbizonylat és a nyilvantartdsok 13,3% Nincs
alapjan igazolhatd, hogy a vagyonelem
1étezik

Ertékelés
3. A mérlegben megjelend érték a 0%
jogszabalyoknak, a belsd szabalyzatoknak és 0
az alapbizonylatoknak megfelel

Nincs

Pontossag

4. A nyilvantartott események Osszegeit és 20% Nincs
egy¢b adatait megfeleléen rogzitettek

Tulajdonviszonyok...

5. A kimutatott vagyonelem az adott 0% Nincs

szervhez kapcsolodik

Megijelenités, bemutatas
6. A vagyonelem az alapdokumentumnak 30% Nincs
megfeleld kényvviteli szamlan szerepel

Osszefoglalva a IL. negyedéves mérlegjelentés ellenérzési tapasztalatai:

- az Onkormanyzat gazdasigi eseményeinek elszdmoldsa nem minden esetben
szerepelt a megfelel6 kormanyzati funkcion, illetve rovaton,

- az Afa kinyvelése - a mintatételeknél tapasztaltak alapjan - egész évben nem tortént
megfelelden, az élelmiszerek Afija, az dramszamldk Afa hatalyan kiviili tételei is
27%-0s Afas tételként lettek lekdnyvelve,

- a kozponti koltségvetést megilleté gépjarmiadé bevétel 60%-a rovatra lett
konyvelve,
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- atargyi eszkozok aktivalasanak alapdokumentumai hianyosak,

- az éves koltségvetési beszamolét aldtimaszto leltirak a korabbi években nem
minden esetben késziiltek el,

- az azonositas alatt 4116 tételek f6konyvi szimla hasznalata nem felel meg az Ahsz.
48. § (5) bekezdésének.

A 2016. évi koltségvetési beszamolo feladasi hataridejére a II. negyedévi mérlegjelentés
valamennyi hibas mintatétele javitasra Keriilt. A hibajavitas érintette azokat a gazdasagi
eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjan konyveltek, de nem
voltak mintatételek.

Az ellenbrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z6dott az eszkdzok és forrasok
analitikdjanak é€s leltaranak egyezGségérdl a f6konyvi konyveléssel és az éves koltségvetési
beszamoldban szereplé meérlegértekekkel. A Szamviteli rend tartalmazta a mérlegtételek
leltarozdsanak modjat.

Az Onkormdnyzat ellendrzése sordn megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrél, hogy a
mérleg nem tartalmaz jelentos hibdt.

IV.
A koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

Az ¢ves koltségvetési beszamold ellendrzésének célja elegendé és megfeleld bizonyossagot
szerezni arr6l, hogy a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek teljessége,
létezése, pontossdga és megjelenitése nem tartalmaz jelentés (a lényegességi kiiszOb feletti
értékben) hibat, illetve a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek megfelelnek az
Ahnt., valamint Avr. el8irdsainak.

Az ellendrzés soran a II. III. negyedéves, az éves koltségvetési beszamoldt megalapozod IV.
negyedéves koltségvetési jelentést, valamint az éves koltségvetési beszamold 01-04, 05/A,
06/A Urlapjat vizsgaltuk.

A II. negyedéves koltségvetési jelentés mintavételes vizsgdlata

Az 1d6kozi koltségvetési jelentés ellendrzésének célja az éves koltségvetési beszamolo
pénziigyi szabalyszerliségi ellendrzésének megalapozasa. A vizsgalat soran a pénzigyi
szabalyszertségi ellendrzés moddszertana alapjan meghatirozott 1ényegességi kiisz6b feletti
sorokbdl torténd mintavételes eljarassal kell meggy6z6dni arrdl, hogy valds gazdasagi
események szerepelnek-e a koltségvetési jelentés megfeleld sorain.

A mintédk mennyisége a szerv kockézatossagénak fliggvénye: mivel az Onkorményzat
kontrollkérnyezete a szabalyzatok elavultsiga miatt nem megfelels, kockazatos besorolist
kapott. Az Onkormanyzat mintavétellel érintett II. negyedévi id6szakaban a lényegességi
kiisz6b 931 171 Ft.

Az Onkormanyzat kiaddsai a K1-K8-as rovaton elszamolt Koltségvetési kiadasok, a B1-B7.
rovaton elszdmolt Koltségvetési bevételek, a K9. rovaton elszamolt Finanszirozasi kiadédsok, a
B8&. rovaton elszdmolt Finanszirozasi bevételek. Devians, oda nem ill6, a szervre nem
jellemzo tételeket a jelentés nem tartalmazott.
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A fokonyvi kivonat és az adatszolgaltatas dsszehasonlitasa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kovetkezOk voltak: az adatszolgéltatas az azt aldtdmasztoé f6kdnyvi kivonattal a teljesitések,
a kotelezettségvallalasok, valamint a mddositott eldiranyzatok tekintetében is egyezett.

Az ecl6irdnyzatokban bekdvetkezett valtozasok képviselé-testileti dontéssel nem voltak
alatamasztva. 2016. évben koltségvetési rendelet mdédositasit nem terjesztették a
képvisel6-testiilet elé (a zadrszdmadast megel6zben tervezik a modositast). A konyvelés, az
adatszolgaltatds és a képviselo-testiilet altal elfogadott koltségvetés modositds kozott
szlikséges az 6sszhang megteremtése.

Az adatszolgéltatds lényegességi kiiszob feletti soraihoz kapcsolodo fokényvi kartonokbol 72
db mintat vélasztottunk, a 01, 02, 03 és a 04 Urlap esetében is a teljesitéshez kapcsoldodo
végleges kotelezettségvallalas, kovetelés kerlilt a mintdba, valamint kivalasztasra keriiltek
lényegességi kiiszob feletti eldirdnyzatok is (1. szdmu melléklet: Mintatételek értékelése -
Onkormanyzat - Id6kozi koltségvetési jelentés II. negyedév (tovabbiakban: 1. sz4mu
melléklet)). Minden olyan mintatételnél, ahol kapcsolodé tétel volt az Afa, azt is vizsgaltuk,
az egyszertsités érdekében viszont nem szerepel kiilén az Afa a mintatételek értékelésének
tablazataban, csak abban az esetben, ha az Afdhoz kapcsolodo rovatokon a teljesités adata
lényegességi kiiszob felett volt, és {gy maga az Afa keriilt be a kivalasztott mintatételek kozé.

01 K1-K8. Kéltségvetési kiadasok iirlap soraival kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 40 db minta, 20 db teljesités, 20 db végleges kitelezettségvallalas.

A kotelezettségvallalasok, valamint a teljesitések esetében is megdllapithatd, hogy mind a
teljesitések elszamoldsat, mind a kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalast, mas fizetési
kotelezettségek véllaldsat szabdlyszerl alapbizonylatokkal aldtamasztottak, a gazdalkodasi
jogkordk és hataskordk gyakorlasa szabalyszertien tortént.

A konyvelés tipikus hibai a dologi kiaddsok rovatainak nem koriiltekinté hasznalata (1.
szamu melléklet 3-4., 9-10., 21-22., 23-24., 34-35. szamu mintatétele).

Az Afa kényvelése - a mintatételeknél tapasztaltak alapjan - egész évben nem tortént
megfeleléen, az élelmiszerek Aféja, az dramszamlak Afa hatalyan kiviili tételei is 27%-0s
Afas tételként lettek lekdnyvelve. Az egész éves konyvelés helyesbitésére volt szitkség (1.
szamu melléklet 14-15., 19-20., 23-24. szdmu mintatétele).

A nem hibas tételek esetében a kdnyvelés megfelel6 kormanyzati funkcion, konyvviteli
szamléan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, a kapcsolodd szamviteli nyilvantartdsoknak
megfeleléen, és igy szerepel az adatszolgaltatasban is.

Hatarozatlan idejii kitelezettségvallalasokat (az Avr. 56. § (1) (2) alapjan) az Onkorményzat
szerepeltet adatszolgaltatdsdban (bérek ¢és jarulékaik, kozlizemi dijak stb.) A
kotelezettségvallaldsok részletezd nyilvantartasat a kotelezOen eléirt minimum tartalommal
vezetik.
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02 B1-B7. Kéltségvetési bevételek iirlap soraival kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 28 db minta, 12 db teljesités, 12 db kovetelés, 2 db eredeti, 2 db

moédositott elbirdnyzat.

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy szabalyszer(
alapbizonylatokkal tdmasztottdk ald, a gazdalkodési jogkorok és hataskérok gyakorlasa
szabalyszer(ien tortént.

Helytelen volt a kormanyzati funkcié hasznalata a kozfoglalkoztatottaknak nyujtott
tdmogatas bevételének konyvelésekor, valamint a Drv Zrt. eszkdzhasznalati dij bevétel
esetében (1. szamu melléklet 50-51., 63-64. szamu mintatétele).

A gépjarmiiado bevétel 60%-a a kdzponti koltségvetést megilletd bevétel: a 38/2013. NGM
rendelet XI. FEJEZET B) pontja szerint kényvelend6 (nem konyvelheté rovatra) (1. szama
melléklet 58-89. szamu mintatétele).

Az el6irdnyzatokban bekOvetkezett valtozasokat képviselO-testilleti  dontéssel nem
tdmasztottdk ald. 2016. évben koltségvetési rendelet médositasat nem terjesztették a
képviselé-testiilet elé (a zarszdmadast megel6zden tervezik a modositast). A kényvelés, az
adatszolgéltatds ¢és a képviselG-testiilet altal elfogadott koltségvetés modositds kozott
sziikséges az 0sszhang megteremtése.

Az osszhang az eredeti eléiranyzatok esetében sem all mindig fenn (1. szamu melléklet
49., 60., 66. szamu mintatétele).

A nem hibas mintdk esetében a koényvelés megfelel6 kormanyzati funkcion, konyvviteli
szamlan, rovaton tortént az alapbizonylatoknak, szdmviteli nyilvantartasoknak megfelelGen,
és igy szerepel az adatszolgéltatisban is.

A kovetelések részletezd nyilvantartdsa tartalmazza a minimum elGirt tartalmat,
nyilvantartasba vételiik ésszerli hataridén beliil tortént.

03 K9. Finanszirozasi kiadasok iirlap soraival kapcsolatos megallapitiasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 2 db minta, 1 db teljesités, 1 db végleges kitelezettségvallalss.

Az allamhdztartdason beliili megel6legezések visszafizetésének konyvelése a 38/2013. NGM
rendelet el6irasai szerint szabalyszertien megtortént.

04 B8. Finanszirozasi bevételek iirlap soraival kapcsolatos megallapitiasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 2 db minta, 2 db mddositott eldirdnyzat.

Az el6irdnyzatokban bekovetkezett valtozasokat képviselG-testiileti dontéssel nem
tdmasztottak ald. 2016. évben koltségvetési rendelet modositasit nem terjesztették a
képviseld-testiilet elé (a zarszdmadast megeléz6en tervezik a modositast). A konyvelés, az
adatszolgaltatds ¢és a képviseld-testiilet altal elfogadott koltségvetés moddositas kozott
sziilkséges az O6sszhang megteremtése (1. szdmu melléklet 72. szamu mintatétele).

Az Onkorméanyzat véllalkozési tevékenységet nem folytat; a koltségvetési maradvany
vallalkozasi maradvanyként szerepelt az adatszolgaltatisban (javitdsra Kkeriilt a
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késSbbiekben). Osszege nem egyezett a 2015. évi beszamolé 07/A Urlapjaval (7. havi
adatszolgéltatdsban mér helyesen szerepelt) (1. szamu melléklet 71. szdmu mintatétele).

Az 1d6kdzi koltségvetési jelentés ellendrzése sordn a vizsgalt mintdk szdma: 72 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmazott: 25 db mintatétel
A nem elfogadhaté minték ardnya (hibat tartalmazo minta/6sszes minta):  34,7%

A III. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgdlata

A II. negyedéves koltségvetési jelentéskor tapasztaltakhoz hasonléan a III. negyedév
koltsegvetési jelentése esetében is egyezett a f0konyv az adatszolgaltatassal, amely
rendszerhibat nem tartalmazott, a feliilvizsgalati szempontoknak megfelelt.

A 1V. negyedéves koltségvetési jelentés vizsgdlata

Az  Onkorményzat IV. negyedéves koltségvetési jelentésének  vizsgalata sordn
Osszehasonlitasra keriilt a f6konyv az adatszolgaltatassal, eltérést nem allapitottunk meg.

Az adatszolgaltatds a f6konyvt6l nem tért el, viszont a f6kdnyvi konyvelést a februar 5-i
adatszolgaltatdsok feladasi hataridejére még nem sikertilt naprakésszé tenni (a jovahagyott
adatszolgaltatds mdar naprakész volt), igy a pénziigyi szabalyszerlségi ellenérzés kérésére
visszautasitasra kertlt.

Lasd. tovdbba a IV. negyedéves mérlegjelentésnél (Gyorsjelentés) leirtakat.

A B814. Allamhéztartdson beliili megel6legezések és a K914. Allamhaztartason beliili
megelOlegezeések visszafizetése sorokon Igazgatésdgunk nyilvantartdsainak megfeleld
Osszegek szerepeltek. A K5021. A helyi 6nkormanyzatok el6z6 évi elszdmolasabol szdrmazo
kiadasok rovaton a 2015. évi beszdmoldban szerepld visszafizetendd Gsszeget szerepeltette az
Onkorményzat. Devians, oda nem ill6, a szervre nem jellemz6 tételeket a jelentés nem
tartalmazott.

Az allami tamogatasok teljesités és moddositott elGirdnyzat adatait tételesen egyeztettiik a
Magyar Allamkincstar netté finanszirozasi lapjairdl, illetve az Gn. MAK-OF |, Informécios
lista 6nkorményzatonként 2016.01.01-t61 2016.12.317- ig listdkrol. Az eredeti és a modositott
eléiranyzatokat az ONEGM rendszerb8l kapott adatokkal hasonlitottuk ssze. Eltérést egy
esetben sem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszdamolo 01-04. tirlapjainak vizsgdlata

Az ¢ves beszamolo koltségvetési jelentésének vizsgalata 2017. aprilis 12-1 dllapot szerinti, a
KGR-K11 Adatszolgaltatd modulban mentett allapotd adatszolgaltatss, illetve az
Onkorményzat 4ltal megkiildatt végleges f6konyvi kivonat alapjan tortént.

A IV. negyedéves koltségvetési jelentés teljesités adatai az éves koltségvetési beszdmold
Urlapjaira a KGR-K11 rendszerbe feltéltésre keriiltek, azon a IV. negyedéves koltségvetési
jelentés pénziigyi jovéhagyasa utén kérelemmel még véltoztatott az Onkormanyzat.

Az ¢eves koltségvetési beszdmolo ellendrzése kapcsan meggy6z6dtink arr6l, hogy az
Onkormanyzat a koltségvetési szémvitelben konyvelt adatait az éves koltségvetési beszamold
megfeleld lrlapjain szerepelteti. A kiadasokat (koltségvetési és finanszirozasi) a 01,03 és
05/A trlapokon, a bevételeket (koltségvetési és finanszirozasi) a 02, 04 és 06/A {irlapokon.
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A kotelezettségek esetében a 0022., illetve a 0024. ellenszamldval szemben nyilvantartott
szamldk egyenlege (2-es végl kotelezettségvallalds szamldk egyenlege csokkentve a 3-as
végl teljesités szamldk egyenlege) a koltségvetési szdmvitelben megegyezik a pénziigyi
szamvitelben a 421. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek, illetve 422, Koltségvetési
évet kovetden esedékes kotelezettségek szamldk év végi egyenlegével.

A kovetelések esetében a 0041. és a 0042, ellenszdmlaval szemben nyilvantartott szdmlak
egyenlege (2-es végl kovetelés szamlak egyenlege csdkkentve a 3-as végu teljesités szdmlak
egyenlege) a koltségvetési szamvitelben megegyezik a pénziigyi szamvitelben a 351.
Koltségvetési évben esedékes kdvetelések, illetve 352. Kdltségvetési évet kdvetden esedékes
kovetelések szamlak év végi egyenlegével.

Bérkonyvelés ellenorzése

A K1101-K1104, K1105-K123, illetve a K2 rovatok esetében megvizsgaltuk a 2016. februari,
illetve a specidlis elszdmoldsu 2015. decemberi teljes havi bérkdnyvelést. Mivel a 2016.
decemberi bérek konyvelése (kivéve az elhatirolasokat és a decemberben szamfejtett és
kifizetett bérekkel kapcsolatos konyvelési teenddket) a gyakorlatban a 2016. évi beszamold
feladasa utén készil el 2017. 4prilisdban, ezért a 2016. decemberi bérek esetében nem keriilt
ellendrzésre a kdltségvetési szamvitelben torténd (rovatra) kdnyvelés.

A 2015. decemberi, illetve 2016. februari bérek esetében az Onkormaényzat konyvelésében
szerepld bruttod bérek és jarulékaik megegyeztek a KIRA programban szadmfejtett bérekkel és
jéarulékokkal.

Részleteiben két tipusu eltérés volt tapasztalhatd: a rovatos eltérések figyelmetlenségbél
adddtak a konyvelés soran.

A kormdnyzati funkciés eltérések miatt egyeztetést javasoltunk az Onkorményzat és
Igazgatosagunk kozott a KIRA programban esetleg helyteleniil szereplé Cofogok rendezése
céljabol.

A decemberi bérek csetében a decemberben szamfejtett és kifizetett Osszegeket a 3661.
kényvviteli szdmlara konyvelte az Onkormanyzat (2016. decemberi bér). A december havi
bruttdé bérek és jarulékok 2016. decemberében elhatdrolasra keriiltek. A koltségvetési
szamvitelben a 2015. decemberi bérek és jarulékok csak kovetkezd év janudrjaban jelentek
meg.

A 2015. évi elhatarolasokat (442. Koltségek és raforditasok passziv idébeli elhatdroldsa)
az Onkorminyzat mérlegleltarral nem tudta aldtamasztani. A 2016. évi beszamold
megbizhato valds Osszképét ez nem befolyasolja, mivel az elhataroldsok 2016. januarban
feloldésra kertiltek. A 3661. f0kényvi szdmldnak 2015. év végén nem volt egyenlege.

A f6konyvi kivonat az éves beszamoloval egyezett: a nyilvantartasi szamldk a 01 és a 13/A
(eredménykimutatds kapcsolat) Urlapokon a nyilvantartdsoknak megfeleld kategoridban
szerepelnek.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az Onkorményzat a kincstari konyvelési értesitd,
illetve KIRA-program altal megadott adatok alapjan konyvel. Eves szinti egyezés nem
vizsgalhato a KIRA, illetve a f6kdnyvi kdnyvelés adatai k6zott, mivel t6bb esetben korrigalni
sziikséges a KIRA adatait (pl. reprezentacid bruttd 6sszege szerepel a KIRA-ban, a fokdnyvi
koényvelésben pedig a szdmla nettd sszege a 38/2013. NGM rendelet alapjan). A pénziigyi és
a koltségvetési szamvitel teljes egyezdsége sem vizsgalhatd, mivel a pénziigyi szdmvitel a
2016. év 1-12. honap bérkoltségeit mutatja, a kdltségvetési pedig a 2015. év 12. ho - 2016. év
11. ho bérkoltségét.
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A megvizsgilt évkozi (nem decemberi) honapok esetében a fokonyv a KIRA program
adataival, a pénziigyi a kiltségvetési szamvitellel egyezett.

Osszefoglalva a kiltségvetési jelentés ellenérzési tapasztalatai:

- az Onkorméanyzat gazdasigi eseményeinek elszdmoldsa nem minden esetben
szerepelt a megfeleld kormanyzati funkeién, illetve rovaton,

- az Afa kényvelése a mintatételeknél tapasztaltak alapjan egész évben nem tortént
megfelelden, az ¢lelmiszerek Afija, az aramszamldk Afa hatélyan kivili tételei is
27%-0s Afés tételként lettek lekdnyvelve,

- a kozponti koltségvetést megilleté gépjarmiiadé bevétel 60%-a rovatra lett
konyvelve,

- az el6irianyzatokban bekovetkezett valtozasokat képviselo-testiileti dontéssel év
kozben nem tamasztottak ala,

- a szerzédések esetében feliilvizsgalandé, hogy a szerzédé fél az Onkormanyzat
legyen (nem a képviseld-testiilet, sth.), tovabba be sem fogadhaté olyan szamla,
amely nem az Onkormanyzat nevére szél,

- a kiadéasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, més fizetési kotelezettség véllaldsa
soran a gazdalkodasi jogkorok és hataskorok gyakorldsa szabalyszertien tortént,

- a Dbevételek elszdmoldsa sordan a kovetelés dllomanyt dokumentumokkal
alatamasztottak,

- a teljesitések (kiadasok ¢és bevételek) elszamoldsat szabdlyszerdi bizonylatokkal
alatdmasztottak.

A hibas mintatételek Ssszege lényegességi kiiszob feletti.

A 2016. évi koltségvetési beszamolo feladasi hataridejére a IL. negyedéves koltségvetési
jelentés valamennyi hibas mintatétele javitisra keriilt. A hibajavitds érintette azokat a
gazdasigi eseményeket is, amelyeket szintén a helytelen gyakorlat alapjan konyveltek,
de nem voltak mintatételek.

Az ellendrzés megfeleld’ bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az éves kéltségvetési beszimols
ellendrzése sordn a gazdasdgi események létezése, pontossdga és megjelenitése, bemutatisa
sem a teljesitések, sem a kovetelések, kotelezettségvdllalisok esetében nem tartalmaz
jelentos hibdt.

V.
Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatds ellenérzése soran, elegend6 és megfelel8 bizonyossdgot szereztiink
arrol, hogy az eredménykimutatasban kozolt allitasok valdsak (1éteznek), az eredményt érintd
gazdasdgi események teljes korlien megtorténtek, és ennek megfelelden lettek értékelve,
illetve besorolva.

Meggy6zddtiink arrdl, hogy az eredménykimutatds dsszeallitdsa soran az Onkorményzat az
Ahsz. alapjan alkalmazott szémviteli alapelvek szerint jart el. Elsésorban a teljesség elvének
pénziigyi szamviteli érvényesiilését kell a Iétezés, pontossdg, értékelés eszkozeivel
ellendrizni, mert minden, a tirgyévi eredményre hatést gyakorld gazdaségi eseményt, iigyletet
tartalmaznia kell az eredménykimutatdsnak. Megvizsgéaltuk, hogy ugyanazon értékelési
elveket és eljardsokat alkalmazta az Onkorményzat az eredménykimutatds Ssszeéllitasakor,
mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatta be az eredménykimutatas az
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eredményszemléletl bevételek és koltségek, raforditasok kiillonbségeként, mint a mérlegben a
sajat tOke részeként.

A vizsgdlat elvégzése érdekében ki kell szlirni a felesleges parhuzamossdgokat és a
gyakorlatban egy-egy mérlegsor ellendrzésekor az annak eredménykimutatdssal dsszefliggd
kihatasait, elszdmoldasi el6irdsait is figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva az ellendrzés tapasztalatait, az eredménykimutatisban kézolt dllitdsok
valésak az Onkormadnyzat beszamolojaban.

VI.
Maradvinykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

A maradvanykimutatds az ¢éves beszdmold részét képezi, a bevételeket és kiadédsokat
alaptevékenység és vallalkozédsi tevékenység bontdsban tartalmazza, illetve bemutatja a
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt ¢és a vallalkozasi
maradvanyt terheld fizetési kotelezettséget. Az ellendrzés célja, hogy elegendd és megfeleld
bizonyossagot szerezzlink arr6l, hogy a maradvanykimutatds pontossidga és megjelenitése
nem tartalmaz jelent6s (a 1ényegességi kiiszob feletti értékben) hibat.

A vizsgélat sordn a f6konyvi kivonatban szereplé Gsszesen bevételi és kiaddsi adatokat
Osszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszamolé maradvénykimutatasdban megjelend
osszegekkel, eltérést nem &llapitottunk meg. Az Onkormanyzat nem végez vallalkozoi
tevékenyseéget.

Az alaptevékenység elszamolasabol eredd kotelezettségvallalassal terhelt és szabad
maradvannyal rendelkezik az Onkorményzat.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvdnya esetében megvizsgaltuk,
hogy a kotelezettségvallalas megtdrtént, ez megjelent a kdoltségvetési jelentésben, illetve
mivel végleges, szerepelt a mérlegben is.

A pénziigyi ellenorzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrdl, hogy a
maradvdanykimutatds pontossdga és megjelenitése az Onkormdnyzat esetében nem
tartalmaz jelentos hibdt.
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VIL

A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések tapasztalatai

A kozbensé jelentésben
megfogalmazott javaslatok

végrehajtisa Onkormanyzat

A VESZ-AHI/110-1/2017. levélben Kkikiildétt
kézbensé megallapitasok tablazata alapjan a
Kozdos Hivatalhoz tartozo valamennyi
onkormanyzat szabalyzatait pétolni, aktualizalni
és egységesiteni sziikséges. A Kozos Hivatalt 2013.
janudr 1-én alapitottak, a szabdlyzatok nagy része
régebbi, a telepiilések korabban nem alkottak
kozos hivatalt, igy a szabalyzatok egy része bar
megfelel az aktudlis jogszabalyi eléirasoknak,
mindenképp sziikséges aktualizalni és az Gj kozos
hivatalra szabni azokat.

Intézkedés folyamatban.

I.Belso kontrollrendszerrel
kapcsolatos intézkedés

A hibds mintatételek konyvviteli elszamoldsdnak
Javitdsa. A mdr nem javithato mintatételek esetében
a tovabbiakban helyes konyvelési gyakorlat
Jolytatasa.

II.Mérlegjelentéssel kapcsolatos
intézkedés Intézkedés végrehajtva.

(A helyes konyvelési gyakorlat kialakitdsa a mar nem
javithaté hibak esetében utdellendrzés keretében
vizsgalandd!)

A hibdas mintatételek konyvviteli elszamoldsdinak
Jjavitasa. A mdr nem javithaté mintatételek esetében
a tovdabbiakban helyes konyvelési  gyakorlat
Sfolytatdsa.

III.Koltségvetési jelentéssel
kapcsolatos intézkedés Intézkedés végrehajtva.

(A helyes konyvelési gyakorlat kialakitasa a mar nem
Javithaté hibdk esetében utdellenbrzés keretében
vizsgélandd!)
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VIIL.
ELLENORZES JAVASLATAI

1 Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A VESZ-AHI/110-1/2017. levélben kikiildott kézbens6é megallapitasok tablizata alapjan
megkezdett intézkedés végrehajtasa.

Intézkedés folyamatban.

A belsd szabdlyzatoknak tartalmazniuk kell a kockézatkezelésre és a kontrolltevékenységre
vonatkoz6 Bkr. 7-8 §. szerinti tartalmat.

11 Az id6kozi mérlegjelentés ellencrzésével kapesolatos intézkedések:

Az Onkormdnyzat altal vezetett részletezé nyilvantartisoknak tartalmazniuk kell az
Ahsz. 14, melléklete szerinti minimum tartalmat!

Az éves koltségvetési beszamolo mérlegét alatimaszto leltirat minden évben el kell
késziteni!

111 Az idbkozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

Az elGiranyzatokban bekovetkezett valtozasokat az Avr. eléirasainak megfeleléen
képviselo-testiileti dontés tamassza ala. A kionyvelés, az adatszolgaltatas és a képviselo-
testiilet altal elfogadott koltségvetés modositas kozott szitkséges az 0Osszhang
megteremtése.

A bérkionyvelés kormanyzati funkcios eltérései miatt egyeztetést javasolunk az
Onkormanyzat és Igazgatésagunkon az illetményszamfejtéshez kapcsolédo torzsadattari
feladatokat ellatok kozott a KIRA programban esetleg helyteleniil szereplé korméanyzati
funkciok rendezése céljabél.

Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje:

2017. december 31. - szabdlyzatok elkészitése
- kormdnyzati funkciok egyeztetése

2018. mdjus 31. - részletezd nyilvdntartasok
- mérleget aldtamaszto leltdr
- eloiranyzatok alatamasztisa képviselo-testiileti dontéssel

Az I-11I. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése sziikséges.

A mintavetelek ertékelésének tdblazatai (1-2. szdmu melléklet) tartalmaznak olyan
mintatételeket, amelyeket helytelen konyvelési gyakorlatot alkalmazva konyveltek, év végére
azonban a helytelen gyakorlatot megszlntették. Ezen tételek esetében intézkedési terv
készitesi kotelezettséget nem irunk eld, azonban a helyes gyakorlat folytatasat utdellenérzés
keretében vizsgaljuk. A tablazatok megjegyzés rovatdban Utbdellendrzés keretében
vizsgalando! - ként jeloltiik az érintett gazdasagi eseményeket.
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Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenérzott szerv (az irényitd szervén keresztiil)
az ellenOrzési jelentés tervezetének kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei [gazgatdsag felé észrevételt tehetett.

Az Onkormanyzat az ellendrzési jelentés tervezetére nem kivant észrevételt tenni.
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Mellékletek

1. szamt melléklet: Mintatételek értékelése - Onkormanyzat - Id6kozi koltségvetési jelentés
II. negyedév

2. szamu melléklet: Mintatételek értékelése - Onkorményzat - IdSkozi mérlegjelentés II.
negyedév

3. szamu melléklet: KotelezGen vizsgalandd tételek - Onkorményzat

4. szamt melléklet: Teljességi nyilatkozat - Onkorményzat

Veszprém, 2017. majus 5.

7%(‘ g 'c ff z B s {~ Ch Le/\
Bereczki Bernadett Bauernhuber Eszter
vizsgalatvezetd ellendr

Az ellendrzési jelentést jovahagyom:

Veszprém, 2017. méjus 5.

/ /
Ph. / /,
‘A—l‘.}-ﬂw_’/

<" Lohn Méria
irodavezeto

Dr. Dancs6 Jézsef a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasabol:

Veszprém, 2017. majus 5.

Somlai Jozsetné
igazgato

Keésziilt 4 példanyban.

A lezart ellendrzesi jelentés ¢s mellékleteinek egy eredeti példanya a Magyar Allamkincstéar
Veszprém Megyei Igazgatdésag irattardban a VES-AHI/110/2017. szamu ellenOrzés
iratanyagaban hozzaférhetd.

Kapjék:
1. példany: Asz6fé Kozség Onkormanyzata (Keller Vendel, polgérmester, 8241 Aszofs,
Arpad u. 2.)
2. példany: Veszprém Megyei Igazgatosig Allamhaztartasi Iroda
3. példany: Nemzetgazdasdgi Minisztérium
4. példany: Allami SzamvevSszék
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Zaradék:

Az ellendrzésrdl késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Tudomdasul veszem, hogy koteles vagyok a kincstari ellenérzés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelés személyeket kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrdl a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei [gazgatdsagat irdsban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kovet6 30 napon beliill megkiildom
a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosaga részére (8200 Veszprém, Brusznyai
Arpadu. 1.).

Asz6106, 2017. majus ...

Keller Vendel
polgérmester

Németh Tiunde
jegyzd
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