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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A belsd ellendrzési vezetd elkészitette és megkiildte a Tihanyi Kozos Onkorméanyzati
Hivatal 2023-2026. évekre vonatkozd stratégiai belsd ellenorzési tervet.

A stratégiai belsd ellendrzési terv a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl ¢és
belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011.( XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§ (1)
bekezdésében foglalt tartalommal, négy évre vonatkozdan késziilt el.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd a stratégiai ellendrzési
tervvel dsszhangban 6sszedllitotta a 2023. évre vonatkozo éves belso ellendrzési tervet is.

Bkr: ,32. § (1) A belsé ellenbrzési vezetd az éves ellendrzési tervet jovahagydsra megkiildi
a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2)= A jovahagydst kovetden a koltségvetési szerv vezetdje a ldrgyévre vonatkozo éves
ellendrzési tervét megkiildi a fejezetet iranyito szerv belsd ellendrzési vezetdje részére minden
év oktober 31-ig.

(3)= Helyi onkormdnyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd a targyévre
vonatkozé éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyzd, illetve fijegyzd részére a tdrgyévet
megelz6 év november 30-ig. Tdrsulds esetén a belsd ellendrzési vezetd a tdrgyévre vonatkozo
éves ellendrzési tervét megkiildi a létrehozott koliségvetési szerv vezetdje és a Idrsuldsi tandcs
elndke részére.

(4)= Helyi onkormdnyzati koltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervel a
képviseld-testiilet a targyévet megeldzd év december 31-ig hagyja jova.”

A balatonfiiredi tarsulas keretében torténik a feladatellatast.

Miutén valamennyi Gnkormanyzat legfontosabb bevételét képezik a helyi adok, igy — az
clézetes kockazatelemzés alapjan - a 2023-as évben a helyi adoztatast ill. annak vizsgalatat
javasoljuk az ellenérzések témajanak valamennyi teleptilésen.

A stratégiai tervet és a belsd ellendrzési tervet a TKOH-val érintett valamennyi
onkormanyzatnak jové kell hagynia.

Mindezek alapjan teszek javaslatot az alabbiak szerint:
Hatarozati javaslat
Asz6f6 Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
veee/2022, (XI1.12.) szamu hatdrozat

Asz6f6 Kozség Onkormanyzat Képviselé-testillete megtargyalta és a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és a belsd ellendrzésrol szol6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
30. § (1) bekezdése alapjan a melléklet szerint elfogadja a 2023-2026. évekre sz010 stratégiai
ellenérzési tervet.

Hataridé. folyamatos

Felelos: jegyz0

Kapja:  belso ellenor

Hatdrozati javaslat
Asz6f6 Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete
veene/2022. (XIL.12.) szamu hatirozat

Asz6f6 Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete megtargyalta és a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrol szold 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet




31. § (4) bekezdése alapjan a melléklet szerint elfogadja a 2023. évre vonatkozd belsd
ellendrzési litemtervét.

Hataridd. folyamatos

Felelos: jegyzo

Kapja:  belsé ellenér > /V/«Z— - >
Asz6f6, 2022. december 5. Keller Vendel -
polgarmester

Az eloterjeszteés torvényes!
Dr. Percze Tiinde jegyz0 nevében és megbizasabol:

//:/_ ”

Dr. Varga And?ﬁéljegyzé




Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2023-2026. EV
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BALATONFUREDI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL BELSO ELLENORZES
8230 Balatonfiired Szent Istvan tér 1.




Jelen dokumenticié a kozos feladatellitisban részt vevé Onkormanyzatokra,

intézményeikre, tirsulisaikra, nemzetiségi onkormdnyzataikra vonatkozd belsé
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkormanyzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a teleplilés miikodéképességét a
kételezd és az 6nként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz szilkséges forrdsok megteremtésevel.

Balatonfiired Kozos Onkormanyzati Hivatal dltal miikodtetett belsd ellendrzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon allé értékteremtd ellendrzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
4tlathat6, rendezett, szabalyszerii gazdéalkodasat, eldsegitve a szakmai és gazdasagi célkitlizések eléresét.

A belsé ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemzo hibak,
hianyossagok megeldzésére, az ellendrzotteket segité egyiittmitkddésre vald tdrekvés. segiti az inlegritas
alapt, &tlathato és elszamolhaté kdzpénzfelhasznalés megteremtesét, elkotelezet hive a mindségkdzponti
miikodésnek, kész a folyamatos megijuldsra. Az ellentr elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatdt a
szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartaséval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tobbcéla Tarsulas Onkorményzatainak és Onkorményzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasagainak, nemzetiségi dnkormanyzatinak hossza tavi céljaival dsszhangban
meghatérozza a belsé ellendrzés szamara kovetendd hosszi tava ellendrzési stratégiat a 2023-2026. kdzotti
idGszakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjin készitett, a bels6 ellendrzési tevékenység
szabalyait meghatirozé Belsé Ellenorzési Kézikényvben foglaltakkal sszhangban keriilt kialakitdsra, mely
nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsd ellenérzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockdzataira ¢és a belsd ellendrzes fejlesztésének irdnyéra, prioritisaira vonatkozo
megallapitdsokat fogalmaz meg. Hosszi tdvra hatirozza meg a belsé ellenérzés céljait, valamint
tevékenységének és fejlesztésének irdnyait. A rendelkezés allé informaciok rendelkezésre allé informécidk
rendszerezése és kockizatelemzés révén lehetdvé valik az erdforrasok optimalis tervezése ¢s elosztésa,
illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatdrozasa.

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozé f&bb irAnyvonalakat hatarozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébdl és belst ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31) Korm.
rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- dsszhangban a szervezet
hosszh tavi céljaival — meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre és az alabbiakat tartalmazza:
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hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockézati tényezdket és értékelésiiket;

a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a szitkséges eréforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
a meghatérozott ellen6rzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tobbcéli Tarsulds, a Balatonfiiredi Kozds
Onkorméanyzati Hivatal és a Térsulss Onkorményzatai dltal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkormanyzataira tovdbba Balatonfiired Varos Onkormanyzata 4ltal alapitott gazdasagi
térsasagokra vonatkoz6 stratégiai terve az alabbiak szerint kerill meghatarozasra:




1. A szervezetek hosszi tivi célkitiizései és az azzal dsszhangban 1évé belsé ellendrzési stratégiai célok

Hossza tava célkitiizésck

A koltségvetdsi szervek belsd szabdlyzatai a hatdlyos
jogszabalyoknak megfelelden rendelkezésre dlljanak.

Kapcsoléds belsd ellendri stratégiai célok:

A szabilyzatok aktualizdlisa a  jogszabélyi,
szervezeti és személyi valtozasokat kovetSen
hataridében megtérténjen, a szabalyzatokban az
egyes szervezetek  sajatossigai  megfelelden
feltiintetésre keriiljenek.

A szabélyszeri gazdilkodis érvényre juttatisa a
jogszabalyokban és a szabilyzatokban foglaltaknak
megfelelden.

Kapesolédd belsd ellendri stratégiai célok:
A jogszabédlyoknak és a pénziigyi-szdmviteli belsd

szabalyzatoknak megfelelden térténjen  a
gazdalkodas.
A pénzigyi szabdlytalansigok megel6zése, a

pazdilkodasi fegyelem javitisa a pénzkezelési
cllendrzések lefolytatasaval, kiilsnds tekintettel a
szabalyszerii  kotelezettségvéllalisra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolésra, illetve a
pénztarellendri feladatok ellitisinak vezets dltali
kontrolljdra.

A kozpénzek szabalyszerd, hatékony és gazdasagos
felhasznalasdnak  biztositdsa. A  gazdilkoddsi
lehetoségek és kotelezettségek Osszhangjarél vald
gondoskodas.

Kapesolédé belsd ellendri stratégiai célol:
Kerilljén sor a rendelkezésre allo eroforrdsokkal valé
gazdalkodasnak a vizsgélatara.
A bevétel novelési &s
lehet6ségek kiaknézasa.

A tevékenységeken beliill az egyes magas szintil
koltségek ellendrzésére.

a koltségesokkentési

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem

biztositasa.

Kapesoldda belst ellendri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvintartdsok, leltdrak a fokonyvi
kényvelés adatait megfeleloen aldtamasszék.

Az informaciétechnoldgiai fejlédés miatt a bizonylati
feeyelem fokozott ellendrzése szitkséges.

A bels6 kontrollrendszer, kockazatkezelési rendszer
hatékony mikodtetése.

‘Kapesolodo belsé ellendri stratépiai célok:

A dontések dokumentumai megfeleléen elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre alljanalc.

A dontések  szabdlyszeriiségi
jovahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasigi események elszimoldsa a hatalyos
jogszabilyoknak  megfeleld  konyvvezetés  és
beszamolés keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség
biztositisa és az integritds érvényesitése.

szempontbal

Nyomon kdvetni az cllendrzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket.

_Kapcsolédé belsé ellenéri stratégiai célok:
A hisnyossdgok felszamoldsa érdekében

tett

intézkedéseket értékelni.
A belsd ellendrzés tandcsadoi tevékenységének | Kapesolédé belsd ¢llendri stratégiai célok:
erdsitése. Ajénldsokat és javaslatokat megfogalmazni a

kockdzati iényezdk, hidnyossigok megelézése,
csokkentése vagy a szabélytalansagok megel6zése,

megszintetése érdekében.

A belsd ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos
&s rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése €s tovabbfejlesziése, a kornyezeti valtozasokra kiilonbz6
médon reagalé rendszerek vizsgalata, érickelése.

7. A belsé kontrollrendszer altalinos értékelése

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapveté célja a pénzeszkdzskkel, vagyonnal torténd szabalyszer,
szabalyozott, gazdasigos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az allamhéaztartasrol sz616 2011. évi CXCV.
térvény alapjan a belsd kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére ¢s targyilagos




bizonyossdg megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvalosuljanak az alébbi célok:
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% a mikddés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre;

< teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

< megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, kdroktél és a nem rendeltetésszerit hasznalattél.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jelolnie
a folyamatok mitkdésében résztvevod szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altaldnos feleldsscget
visel6 vezetd beosztasu folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonalat, illetve szabdlyozni kell a
szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljérasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetit,
melynek soran fel kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat, meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja eld a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozban dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasagossigi, hatékonységi és eredményességi szempontli
megalapozottsigat, szabélyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszdmolasat a konyvvezetésben és a beszdmolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjén a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfelel6 informacidk a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhaté és pontos beszamolasi
rendszereket kell mitkddtetni, a beszamolési szinteket, hataridSket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztositd rendszer
kialakitasénak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretcben megval6sulé folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az ettd] fiiggetleniil mitkédé belss ellendrzésbol all. A belsé ellendrzés a
képvisel6-testiiletek altal elfogadott stratégial €s éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérél
az éves ellenérzési jelentés keretében a képviselo-testiiletek taj ¢koztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsd kontrollrendszer témakorében szervezett kotelezd szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetdjének, vagy kijelolés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetének, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasira kijelolt személynek teljesiteni szikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetdsi szerv belsd kontrollrendszerének mindségét, melyet a polgdrmester a zarszdmadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockézati tényezdk figyelembevételével kockézatelemzést
végezi és a kockazatkezelési rendszert miikodtetni. a kockazatkezelés sorén fel kell mérni és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat.




A kockazatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és megtételiik
médjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockdzatokat.

A belss ellendr az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockdzatelemzést végez. A belsd ellendér az
ellendrzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan vélasztja ki az ellenérzés prioritasait.

Egy terillet tényleges vagy potencidlis kockézatdnak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontossagu tényezdinek meghatérozasa és mérlegelése alapjéan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valésziniisitheté jovobeli eseményekkel, a miikodési
kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, €
aszok stlya alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezék

Kockézatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami gétolja,
hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl. miiksdési, pénzlgyi €s
gazdasagi, szabalyozasi, kérmyezeti, emberi erdforras stb. kockazati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditds és
forgo- illetve tokeeszkozok értéke, egyéb befektetett
erbforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szdmara.
Magatartdsi a vezetbség és a munkatdrsak személyes tulajdonsagai ¢és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatdsag,
motivacid; a belso ellendrzéssel szemben tantsitott hozzaallas,
elszamoltathatosag és kontroll.

Tirténeti multbéli veszteségek, hibdk, szabalytalansagok, -kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisiga és oka. Ez a fennélld
aggalyokat is magéaban foglalja.

Miikadési miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lathatosaga,
érzékenysége, stabilitdsa; valtozds mértéke és valoszinlsége (a
miiveletekben, munkatérsak személyében és folyamatokban);
rejld inherens kackézat; elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti killsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrmyezet
dinamizmusa; kapcsolédasok mas rendszerekhez, mds
miiveletektdl valé fiiggés (pl. informatika); vezet8ség,
kozvélemény aggélyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolddo a problémak megel6zésére, észlelésére és korrigélaséra, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
eldsegitésére  tervezett belsd kontrollok megléte  és
eredményessége.

Kozvélemény a kozvéleményre gyakorolt batds

Az onkorményzat koltségvetési szerveit az alapit6 okiratban meghatarozott célok érdekében hoztdk létre. a
megvalosulds sordn azonban olyan tényezbk is szerepet jatszanak, melyek bekvetkezése €s hatdsa
bizonytalan., Bizonytalansiguk kiilonbdz6 kockazati tényezoktdl fiigg. a kockézatok forrdsa lehet a
szervezetre nézve kiilsd eredetii kockéazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatéséra kialakulé belsd
kockazat.

A kockéazatok elsdsorban negativan hathat a szervek miikddésére, megnézhetik, hatraltathatjdk bizonyos
funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a belsd ellendrzés kockdzatelemzésre
alapozva végezze az ellendrzéseit.




Az Onkorményzatok, a Kozos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasdgi tarsasagok tevékenységei
szempontjabol kockézati tényezoként az aldbbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabalyozasi kornyezetbol, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a létszam
struktiirajabol, valamint a gazdalkodés rendszerébdl eredd kockazati tényezok.

A helyi rendeletek feliilvizsgélata, szikséges médositasa.

A belsé kontrollrendszer elemeinek megfeleld kialakitdsa és mitkdtetése.

Kintlévéségek nagyséaga, kovetelések kezelése.

Az informécidaramlas és informéacidonyujtas szinvonala.

A folyamatba épitett eldzetes, utolagos és vezetdi ellenérzés megfeleld mikodtetése, beszamolok.
Az ellendrzés rendszerét ugy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtethet legyen, ugyanakkor a
szervezeti valtozasok konnyen beépithetdvé valjanak.

A gazdaségi kornyezet kovetkezményeként sziikiils mértékii timogatas hatasa.

A sajat bevételek novelési lehetdségeinek — fokuszalva a helyi adékra — hatasvizsgélatokkal
alatdmasztott megalapozottsaga.

Kotelezettségvallaldsok, eldiranyzat-felhasznaldsok tervszerlisége.

Szerzddéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

A gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottsaga, az allamhéztartasi szamvitel komplexitasa,
az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsagi tényezok kiépitése, mely a
gyakorlatban jelent6s tobbletmunkdt eredményez.

Vagyonvédelem, vagyonnal valé gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.
Az alkalmazottakban a humén eréforrasban rejlé kockéazat (képzettség, hozzaértés).

» Korabbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.
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A kockazati tényezbket folyamatosan aktualizilni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsd
ellendrzési éves munkaterv kialakitdsakor a kockézatelemzés sordn figyelembe vett kockazatok és hatasok
évente keriilnek meghatirozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockéazatelemzési modell

A kockézatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogéd elemzésre €s értékelésre, meghatarozott
szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlo kockazatokat mérlegelje és
valoszintisitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a miikddési célkitlizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitisakor a tevékenységeket befolyésold valamennyi kockazati tényezd
figyelembe vételre keriilt. A kockédzatelemzésre vonatkozo feladatok elvégzése a Belsd Ellendrzési
Kézikényv 1. szami melléklete alapjan torténik. A kockazatelemzés célja megéllapitani az egyes rendszerek
kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatirozni az ellenérzések gyakori gyakorisagat. A magas
kockézati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritasd rendszerek beazonositasdhoz nemcsak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatdsat is értékelni kell (pl. 2 vezetSség kérései)

Az egyes rendszerek kockézatelemzését a kockazati tényezék, és azok stlya alapjan sziikséges elvégezni.
Az &llamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Gtmutatd figyelembevételével készitett
Belsd Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési elbirasa alapjan 11 olyan tényezd keriilt meghatdrozasra,
amely hatassal van az $nkorméanyzatok és intézményeik mitkodésére.




Minden egyes tényezore vonatkozdan értékelni kell és meghatirozni az egyes kockazati tényezdk
rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kézepes, néhany hidnyossiggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Sualy: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatirsak személyét, a szabdlyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Sily: 4

3. A rendszer komplexitdisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Sily: 4

4. Kilcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolydsol mas rendszereket

2) Kozepes mértékii

3) Nagymértékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban 4ll mas, fontos rendszerekkel
Sily: 2

5.Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sdly: 5

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Sily: 3

7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sdly: 2

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szintii

2) K&zepes szintil

3) Magas szintli

Saly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 3

10. Szabdlyozottsdg és szabilyossdg




1} Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentds
Suly: 3

11. Munkatirsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzetiség hidnya

Sdaly: 3
Kockdzati tényezok és alkalmazott silyozis
Kockazati
Sz Kockizati tényezd tényezo Alkashrnazatt Ponthatar
terjedelme iy
1. | Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Véltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kolecsdnhatds mas rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiils6  szervezetek/partnerek  Altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyis
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10
8. | VezetOség aggalyai 1-3 2 2-6
9. | Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 3-9
valosziniisége
10. | Szabalyozottsdg és szabdlyossig 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
36 112
MINIMALIS PONTSZAM: 36

MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockizat értékelése:

36-55 pont  alacsony

56-85 pont  kozepes

86 pont f6lott magas
A szervezet folyamatainak kockézati értékelése és az igy meghatdrozott ellendrzési gyakorisag részletesen a
6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonalat,
melyet a belsd ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellenbrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelslnie a folyamatok
miiksdésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért 4ltaldnos feleldsséget viselé vezetd
beosztast személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsé ellenérnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellenérzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozd
javaslatat az ellenérzések kapesan meg kell tennie, melynek érdekében Snképzés keretében kiilonbozo
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A bels6 ellendr a kétévenkénti kételezd belsd ellendri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvaltozasokrol folyamatosan tajékozodik.




A belsd ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitasa érdekében az alkalmazott
modszertanok fejlesztését, valamint a valtozdsokat a belst ellenérzési kézikonyvben atvezesse annak

aktualizaldsa révén.
5. A sziikséges eréforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbcéla Tarsulas dnkorméanyzatainak, azok intézményeinek, tarsulasaiknak, nemzetiségi
snkormaényzataiknak a belsé ellentri feladatait a Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el kiils6
szolgéltatdval.

A bizonyossigot ado tevékenységek soran a kovetkezd ellendrzési tipusokat killonboztetjiik meg:

% szabalyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfeleléen szabdlyozott-¢)
< pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellendrzése)

&,

% rendszerellendrzés (egy rendszer mitkodésének atfogd vizsgalata)

% teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalds gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg)

L)

%% informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)

Az 6t ellendrzési tipus kozill az informatikai ellendrzés specidlis szakértelmet igényld ellendrzéstipus,
melyhez kapesolédban tovabbképzési elbirds kotelezettsége nincs a belsé ellendrnek, ezért ilyen irdnya
ellendrzés végzése esetén szitkségessé valhat szakértd bevonasa is.

Kiilsé szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a megfeleld belso ellendrzési eréforrasok nem elegenddk az
elvégzendo feladatok mennyiségéhez €s azok jellegéhez képest.

A belsé ellendr képzésével kapcsolatos informaciok az elézd, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
K6zos Onkormanyzati Hivatal belsé ellendre rendelkezik a tevékenység ellatasahoz szitkséges
végzettséggel. A belsd ellendrzési tevékenység elldtdsahoz szitkséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az
&dllamhaztartasi  tevékenységet iranyitd minisztérium nyilvantartdsaban, a kétévente  eldirt
vizsgakovetelményeket teljesitette.

A bels6 ellenérzés ellatasahoz a targyi feltételek megfeleléek. Biztositott a kiilén irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitégép, nyomtatd, mobiltelefon).

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kdzponti jogtar, belsd szabélyzatok és az internet elérhetdek az
ellenérzés szaméra. E-mailen keresztiil az elektronikus kapesolattartas biztositott az Balatonfiiredi Tébbcélu
Térsulds szervezeteivel. Az ellendrzések sordn az adatbekérés Gtjan torténd ellendrzés elétérbe kerdil,
minimalisra csokkentve ezzel a helyszini ellendrzés szitkségességét, idejét.

6. Ellendrzési prioritasok és gyakorisdgok meghatdrozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockézati szempontb6l rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések stlypontjat a kockazatos teriiletekre kell osszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetéség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente, de
mindenképpen 2 évente ellendrizni sziikséges. A kozepes és alacsony prioritasi rendszerek ellendrzésének
3, esetleg 4 évente kell megvaldsulnia.




A szervezet folyamatait, azok kockazati ériékelését és az igy meghatarozott ellenérzési gyakorisagot a
kdvetkezd tablazat mutatja.

Ellenérizendé folyamat Kockdazati | Ellenérzési
értéke gyakorisag
koliségvetés tervezeés, eldiranyzat gazdalkodas kozepes 2 évente
allami tdmogatds, timogatésok igénylése és elszamoldsa magas évente
szamviteli folyamatok (pl.: kényvvezetés, beszdmolo készités, | alacsony 3 évente
adatszolgéltatés stb.)
bizonylati rend, okményfegyelem és pénzkezelés magas évente
 vagyongazdélkodas, leltar €s selejtezés magas 2 évente
miik&dési folyamtok, miikddés szabdlyozottsiga magas évente
tizemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 3 évente
beruhdazas. feltjitas és kbzbeszerzés kdzepes 2 évente
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kivetelések kbzepes 2 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora er6forras sziikséglettel (hény ellendri nap) keriil vizsgalatra,
valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil meghatarozasra.
Az éves tervek osszeallitasanal a kovetkezokre figyelmet kell forditani:
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az ellendrzések prioritds szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatdsa/betartasa,

koltségvetési szervek felligyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv idészakaban
legalabb egyszer,

a vidéki 8nkormanyzatok részérol érkezo ellendrzési javaslatok,

tjonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység 4talakuldsakor, jelentds
feladatvaltozaskor atfogd pénziigyi és szabalyszeriiségi vizsgalat,

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,

utdellendrzések szitkségessége,

soron kiviili ellendrzések lehetdsége felstvezetdi igények alapjan,

jogszabalyban el6irt kételez6 ellendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapesolatos ellenérzes),
ASZ éves ellenbrzési tervének figyelembevétele.

A 2023-2026 idoszakra vonatkozé stratégiai terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet eldirasa alapjan, a hosszi tava célkitiizések
figyelembe vételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.

Készitette:
Ve At - M ol (j'o
Pethé-Molnar Eva
belsé ellendr
Jovahagyta:

dr. Tarnoki Rlchar
cimzetes fo;egyzﬁ* )
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