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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 49.§-a szerint a polgarmester a tirgyévre vonatkozo éves
Osszefoglald ellen6rzési jelentést a targyévet kdvetden a zarszamadasi rendelet-tervezettel
egyidejiileg a Képvisel-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Ezen torvényi kotelezettségnek tesziink most eleget.

Az éves ellenOrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz6 hagy jova.

Asz6f6 és a kzOs hivatallal érintett telepiilések vonatkozasaban a belsé ellenéri feladatokat
tarsuldsos formaban a Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsé ellendre latja el, igy
a jelentést a Balatonfliredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzdje hagyja jova.

A 2025. évi belsd ellendrzési iitemtervben teleplilésiinket érintd téma:

Az ellendrzés célja: az 6nkormanyzat rendelkezik-e a
szabalyszerti miikodést biztosito belsd szabalyzatokkal,
a belsd szabalyzatok megfelelnek-e a hatélyos
jogszabalyi eldirasoknak és a helyi sajatossagoknak,
intézkedtek -e a belsd szabalyzatoknak a koztisztviselSk,

A belsé szabalyozé kozalkalmazottak, egyéb foglakoztatdsi jogviszonyban
rendszer, a belsé 1év6 személyek altali megismertetésérol,
kontrollrendszer tovabba az esetleges hianyossagok megsziintethetdk
kialakitisdnak ellenérzése | legyenek és a javasolt helyes gyakorlat bevezetését
elosegitse.

Az ellendrzés moédszere: dokumentumok, helyi
szabalyzatok feliilvizsgalata
Az ellendrzott idészak: 2025. év

A Tihanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatallal érintett 5 telepiilésbdl 5 telepiilésen volt ellendrzés,
de az ottani megallapitasokra és a beszamolo elfogadéasara az érintett 6nkormanyzatoknak van
feladat- és hataskoriik.

Mindezek alapjan kérjiik és javasoljuk a hatarozati javaslat timogatasat.
HATAROZATI JAVASLAT:

Asz6f6 Kozség Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
.2.../2026. (V. 14.) 6nkorminyzati hatirozata

Asz6fé Kozség Onkormdanyzat Képviselo-testiilete a 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet
49.§ (3a) pontja alapjin a belsé ellendr altal elkészitett és a jegyzo altal jovahagyott, 2025.
évre vonatkozé éves belsé ellenérzési jelentést megtargyalta és a melléklet szerint
elfogadja.

Hataridé: 2026. majus 31.



Felelos: jegyzé
Kapja: belsé ellenér, hivatal

Asz6f6, 2026. majus 6.

Az elSterjesztés torvényes!

Jurics Tamas jegyzod nevében és megbizasabdl

dr. Vargé Aﬁarés
aljegyzd

)
Keller Vendel
polgarmester




Eves ellenérzési jelentés 2023S.

A beszamolét készitette:
Balatonfiired, 2026. mércius 18.

A beszamol6t jovahagyta:

Balatonflired, 2026. marcius 18.

dr. Fathoki Richard cimzetes féjegyz6




Asz6f6 Kozség Onkorm4nyzata

2025. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanicsad6 tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét
ndvelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel
¢s mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonyséagat.

Az 4llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a
belso ellendrzés kialakitasardl, megfelelé milkddésérsl és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetGje koteles gondoskodni. A kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésér6l szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetbje biztositja a belsd
ellendrzés miik6dési feltételeit.

A bels6 ellenbrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kézvetlen irdnyitasival
végezte, igy a szervezeti hierarchidban betsltstt helyzete a Bkr, 10. §-ban foglaltakkal
Osszhangban volt.

A bels6 ellenérzés a szervezetnél kiilsé er6forras bevondsaval val6sult meg.

Az éves Osszefoglal jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a Bkr. 48-49. §-a
hatarozza meg. Az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenérzési vezetd a felelds,
amelyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A jegyz0 a targyévre vonatkozo éves sszefoglaléd ellendrzési jelentést a targyévet kivetden,
legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogaddsdaig a Képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellendrzés célja, hogy egyrészt atfogé képet nyujtson a helyi
Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére a targyévi fiiggetlen belsd ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési szervek vezet6inek.

Az  allamhaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett moédszertani  Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglald éves bels6 ellendri jelentés a bels6 ellen6rzés
adott évi tevékenységének onérétkelésen alapuld bemutatdsat, a belsé kontrollrendszer
mikodésének értékelését, valamint az intézkedési tervek megvaldsulasat tartalmazza.
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I/1.

I/1/a.
I/1/b.

TARTALOMJEGYZEK
A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditisidra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossadg gyanuja kapcsan tett
jelentések szdma és révid Osszefoglalésa

172.

1/2/a.
1/2/b.

1/2/c.
172/d.
12/e.
172/1.
1/2/g.
1/3.

IL

/1.

A bizonyossigot adé tevékenységet elbsegitd és akadalyozé tényezdk bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belso ellenérzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A tanicsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac pont)

A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

A Bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)

pont)
1172.

III.

A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)




L A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa (Bkr, 48. § a.) pont)

2025. évben az ellendrzés a belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtotta.
Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok potlasara, javtasara a helyszinen szoban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellen6rzés.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 4 revizori napot hasznéltam fel.

Elvégzett belso ellenérzések szama sszesen 1 ellen6rzés, mely:
e 1 db szabalyszeriiségi ellen6rzés

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések idsszesitése

A 2025. évi bels6 ellendrzési tervben tervezett ellendrzést elvégeztem. Soron kiviili
ellenérzésre nem keriilt sor. Elmaradt ellen6rzés nem volt.

1/1/b. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditdsdra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja kapesin
tett jelentések szama és rovid sszefoglaldsa
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okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag feltarasara nem kertilt sor.

1/2. A bizonyossidgot ado tevékenységet elosegito és akadialyozd tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belso ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényez6k nem meriiltek fel. A belsd ellenorzés
2025. évi ellendrzési tervében meghatdrozott ellendérzéseket a hatdlyos belsé ellendrzési
kézikdnyv szerint végezte.

Az ellenérzés megéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmaz6 2025. évi ellenérzési
jelentés megfelelt a Bkr- ben eléirtaknak.

Az ellenérzés altal megfogalmazott javaslatok, megallapitdsokat az ellenérzéttek elfogadtak.
A vizsgdlt szerv vezetbje, illetve a javaslattal érintettek részér6l észrevételek nem érkeztek,

vitatott kérdés nem maradt.

1/2/a. A belsé ellendrzési egysége humineriéforris-ellitottsiga

Az Onkormanyzat a 2025. évi belsé ellen6rzési feladatok ellatasat a Balatonfiiredi Tobbcéld
Tarsulassal ko6tott megdllapodassal biztositotta. A bels6 ellenér megfelel a Bkr. 24. §-aban
meghatarozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirtaknak, rendelkezik
bels6 ellendri regisztracidval. A belsé ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL.) eleget tett.

1/2/b. A belsé elleniorzési _egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapj#in)




A funkciondlis fiiggetlenség az ellen6rzés sordn megval6sult, a belséd ellenérzések
megtervezése, megszervezése €s végrehajtasa a Bkr. el6irdsainak megfeleléen tértént.
Az ellen6rzési tevékenységet akadélyozo tényezd nem volt, az egyiittmiik6dés megfelelé.

112/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2025. évi ellendrzés soran nem fordult el6 dsszeférhetetlenségi eset.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa

A bels6 ellendrzés soran az ellen6rzés valamennyi dokumentaciéhoz hozzafért. Az ellenérzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellendrzések lefolytatasat az ellendrzétt szervezet semmilyen modon sem akadalyozta.

1/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtisit akaddlyozo tényezik

A bels6é ellenérzés végrehajtasat nem akadalyoztdk kiilsé tényezdk. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitogép, nyomtats, internet-hozzaférés) biztositottak
voltak.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvdntartisa

A Bkr. altal el6irt ellenérzési nyilvantartasban rogzitésre keriilt a bels6 ellen6rzés altal végzett
ellendrzés targya, az ellenérzés kezdetének és lezarasanak idGpontja, a belsé ellendrzését
végz06 neve, a vizsgélat iddszak, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségessége.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenbrzéssel szemben alapveté elvaras, hogy tirja fel az estleges
szabélytalansagokat, tovdbbra is biztositani kell az irdnyit6i segitséget. Ahhoz, hogy az
onkormanyzat, az intézmények miikddésében, gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezdk jelenjenek meg, ehhez célszerii a belsé
kontroll folyamtok megerdsitése, a gazdasdgossag, hatékonysdg, eredményesség novelése,
javitasa érdekben a tandcsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség novelése.

A Bels6é Ellenorzési Kézikonyv szabalyait kétévente sziikséges feliilvizsgalni, az aktudlis
véltozasok kezelése folyamatosan t6rténik.

I/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac pont)

A belsé ellenérzes irasbeli felkérés alapjan tanacsaddi tevékenységet nem végzett. A belsd
ellenérzés tanidcsadd segitsége az elvégzett vizsgélatok soran felmeriild, a targyhoz
kapcsol6doé téma tertiletén megvaldsult.

II. A Belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)




IVl. A  Bels6  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdigossiginak,

hatékonysdgdnak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megillapitisaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellen6rzott
tevékenységre.

Az elvégzett vizsgélattal kapcsolatos dltalanos, nem kiemelt jelentdségli megallapitdsokat és
javaslatokat a bels6 ellendri jelentés tartalmazza.




1/2022/2025. szamu ellendérzés:
Az ellenérzott szervezet: Asz6fé Kozség Onkormdnyzata

Ellen6rzés targya Ellendrzés célja Ellenérzés médszere

A bels6 szabdlyozé rendszer, a bels6 | Az  6nkormanyzat  rendelkezik-e | Dokumentumok, kivalasztott
kontrollrendszer kialakitdsdnak | szabélyszer(i miikodést biztosft6 belsé | lgyiratok sziréprdbaszerli
ellendrzése szabélyzatokkal, vizsgilata, hatdlyos bels6

A belsd szabdlyzatok megfelelnek-e a | szabalyzatok vizsgélata
hatélyos jogszabdlyi eldirdsoknak és a
helyi sajatossigoknak,

Intézkedtek-e a belsd szabalyzatoknak
a koztisztviselok, kozalkalmazottak,
egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyban
1évé személyek altali
megismertetésérol

Tovdbbd az esetleges hidnyossdgok
megsziintethetok legyenek és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
el6segitse.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrél
Osszességében: ,,korlitozottan megfelels”.

II/2. A Belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
1étrehozasaért, miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljirdsokat és belsd szabalyokat,
amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai elldtdsara szolgalé elbiranyzatokat,
létszammal és a vagyonnal valdé szabalyszerii, gazdasidgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kévetelményeit.

A belsé kontroll szorosan kapcsolédik egyes elkiilonitett, de egymassal Osszefliggd célok
sorahoz. Ezek a {6 célok, funkcié, folyamat és tevékenység végrehajtiasan keresztlil
valdsulnak meg.

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkémyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofigjat és stilusdt, a felelésségi korok
kijelslésének, a beszamoltatdsnak, valamint teljesitményérékelésnek a médszereit, tovdbbd az
iranyitasi tevékenységének mingségét.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa alapvetGen megtértént, vilagos a szervezeti struktura, a
feladatkorok és felel6sségi viszonyok egyértelmiien kerilltek kialakitdsra. a human er6forras
kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkdmyezetet (kiemelten a belsé szabalyokat) rendszeresen a jogszabalyi
kémyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazitani.




2. Kockazatkezelés

A kockazatkezeléssel lehetdvé valik az 6nkorményzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hatd negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerésére, elemzésére és

kezelésére.
A kockézatok forrasat tekintve kiils6 és belsé kockazatok azonosithatéak be és intézkedések
eszkdz6lhetdk azok negativ hatasénak ellensiilyozasara, valamint a valaszlépések megtételére.

Megfelel6 kockazatkezelési rendszert sziikséges milkodtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatéarozisaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositotta, hogy a vezetés altal meghatirozott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység soran a
szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden
miikodési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kdvetkezd elemeket alkalmazzak:
Elézetes, utblagos és vezetdi kontrollok

Kijel6lés

Jovahagyas

Jogosultiagok

Igazolasok

Egyeztetések

Miik6dési tevékenység attekintése

eszk6zok végelme

Hozzaférési jogosultsagok

Feladatkorok szétvalasztasa

Rendszerek biztonsaga &s integritasra iranyul6 intézkedések
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A miikddésben kiemelt szerepet jelent a kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztésa.
Mind a szabalyozést, mind a dokumentalast fejleszteni sziikséges.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a vezeté szakmai és gyakorlati ismeretei, felelosen tett javaslatai
hatérozzak meg.

4. Informacios és kommunikacios rendszer

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé tortné kommunikaciot, illetve az alulrél felfelé tortnd
kommunikaciét, tovabba a horizontalis informacioaramlast.

A kommunikaci6s rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik, és feldolgozasra
kertil, amely alapvetéen sziikséges a szervezet iranyitdsa és ellenérizhetdsége szempontjabél.
A kialakitott informacios rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a megfelelé
informaciok megfeleld idében torténd eljutdsit a szervezeti egységhez, személyhez. a
szervezeten beliili kommunikacio biztositott.

Az informécidés ¢és kommunikdcidés rendszerkialakitasra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv médon tdjékoztatdst nyGjtani a vezetésnek, felilgyeleti szervnek,




egyéb szervezeteknek és szakhatosagoknak. Biztositani kell tovabba, hogy a kiviilrdl érkezett
informécid, a megfelelé6 kommunikacios csatornakon 4t eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informéci6kat hasznositani tudja.

5. A monitoring rendszer

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés €s értékelés alatt dlljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon
reagalni a valtozo kiils6 és bels6 koriilményekhez.

A monitoringot tamogatva megjelennek a szervezet vezetésétol elkiilonitett funkciok is, mint
példaul a belsé ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi miikdtetése az operativ
vezetés feladata maradt.

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikddtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisinak nyomon
kdvetését.

III. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellenérok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitdsokat az ellendrzéttek elfogadtak.
A vizsgilt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérél észrevételek, vitatott kérdés
nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellen6rzést kdvetden intézkedési tervet kell késziteni a sziikkséges
intézkedések végrehajtasaért felelos személyek és a vonatkozo hatarid6k megjeldlésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételtdl szdmitott 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

A 2025. évi ellenérzés soran intézkedést igényld javaslatot nem tett a bels6 ellendrzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség ezen vizsgalat tekintetében nem tekintetében nem
meriilt fel.

Az ellen6rzott szervezet elfogadta a bels6 ellendrzési jelentés megallapitasait.
2025. éveben lefolytatott kiils6 ellendrzésekrdl a pénziigyi vezeté megkiildte a nyilvantartast.

A kiilsé ellenérzések soran tett megallapitasokra intézkedési tervet készitési kotelezettsége
nem keletkezett a szervezetnek.




